EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) CONSELHEIRO(A) DO TRIBUNAL DE
CONTAS DE PERNAMBUCO.

Processo n°® TCE-PE n° 19100176-4

Prestacao de Contas de Prefeito 2018

Prefeitura Municipal de Escada

Relator: Cons. Valdecir Pascoal

Interessado: Lucrécio Jorge Gomes Pereira Da Silva

LUCRECIO JORGE GOMES PEREIRA DA SILVA, ja qualificado
nos autos do processo em epigrafe, vém, perante Vossa Exceléncia, por meio dos
advogados devidamente constituidos que esta subscrevem, com endereco profissional a
Avenida Republica do Libano, n® 251, Torre C, sala 1103, Empresarial Riomar Trade

Center, Pina, Recife/PE, apresentar
DEFESA PREVIA

com fundamento juridico nos Principios Constitucionais da Ampla Defesa e do
Contraditorio para apresentacdo de esclarecimentos em detrimento das declaragdes
constantes no relatoério de Auditoria consubstanciado no processo em epigrafe, pelos

fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

1—- DO APARATO FATICO

Trata-se de auditoria que tem por objetivo analisar a prestacdo de contas do
Prefeito do Municipio de Escada, enviada ao Colendo Tribunal de Contas pelo Sr.
Lucrécio Jorge Gomes Pereira Da Silva, relativa ao exercicio de 2018, que deve
subsidiar a emissao do respectivo parecer prévio, na forma do artigo 86, § 1°, inciso III,

da Constituicao Estadual e do artigo 2°, 11, da Lei Estadual n® 12.600/2004.
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A prestagdo de contas foi enviada ao TCE em 29/03/2019, dentro do prazo
estabelecido no art. 24-A da Lei Estadual n°® 12.600/2004 e foi autuada sob o n°
19100176-4.

A auditoria visou analisar a conformidade do conteudo da LOA em relagao
aos dispositivos legais, em especial sobre a autorizacdo para abertura de créditos
adicionais e sobre as operacdes de crédito. Além disso, os exames foram conduzidos de

acordo com as normas e procedimentos gerais a fim de realizar:
 Andlise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial,

e Analise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de

planejamento governamental;

* Verificacdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como observancia de limites estabelecidos nas normas

constitucionais e infraconstitucionais;

* Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolu¢des e decisdes deste

Tribunal;

» Analise das pecas que integram a prestagdo de contas, bem como dos demais

documentos posteriormente juntados ao processo.
Ap6s a devida verificacdo, os auditores encontram supostas irregularidades

que serao apontadas e esclarecidas no proximo topico.

E o que basta relatar.

II - DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA AUDITORIA

Primeiramente, urge salientar que embora tenham sido pontuadas varias
situacdes que merecem maior aten¢do por parte do Gestor Municipal, os achados de
auditoria ndo estdo aptos a ensejaram juizo de reprovacdo das contas do Prefeito;

sugerem, ao revés, recomendacdes a fim de que haja uma operacionalizacdo de

1TIep0SPP/0-800R-TI8Y-89Z0-/80670/.Z :01USWINJ0P 0p 061poD) Wess20ep!feA/dds/iq rob-ad-a0)8018//:sdny :We 8ss0y
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mecanismos que ponham fim ou amenizem as vicissitudes, de molde a aperfeigoar a

maquina administrativa, consoante sera demonstrado alhures.

Passemos a anélise minuciosa dos achados negativos apontados pela

equipe técnica deste sodalicio.

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Nao especificacio das medidas relativas a quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucio do montante dos

créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item 2.2).

O Relatério de Auditoria aponta, em sintese, que a Programac¢ao Financeira
ndo especificou, em separado, a quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de

cobranca administrativa.

Com a devida vénia, a inclusdo da referida informa¢do ndo ¢ uma
obrigatoriedade da Lei Complementar Federal n° 101 de 4 de maio de 2000. Eis o teor
do art. 13 do referido diploma legal:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadagdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegacio, da quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem

como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa.

O fato da Programagdo Financeira ¢ Cronograma Mensal de Desembolso
ndo conter a referida especificacdo ndo a deslegitima, mesmo porque a especificacao

ndo ¢ uma exigéncia legal, mas sim uma possibilidade.

Assim, ndo ha qualquer ofensa a preceito legal ou regulamentar que possa

levar a irregularidade das contas do Defendente quanto a este ponto.

[ID.02] Abertura de créditos adicionais sem autorizacio do Poder Legislativo

municipal (Item 2.3).
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A Auditoria aduz que teriam sido abertos créditos adicionais sem
autorizacdo do Poder Legislativo. No entanto, analisando-se a Tabela 2.1.c, constante a
folha 7 do Relatorio de Auditoria, verifica-se que foram consideradas para fins de
apuracdo do percentual de créditos adicionais abertos na forma dos art. 8° ¢ 9° da LOA,
as Despesas fixadas para o Poder Legislativo, Pessoal e Encargos, Pagamento de Divida
Publica. Previdéncia Social, Educa¢dao, Saude e Assisténcia Social, no montante de
R$ 125.205.000,00.

Entretanto, o art. 9° estabelece que o percentual para suplementacido dessas
despesas serd o dobro do fixado no art. 8° da LOA, ou seja, corresponderd a 10% da
despesa fixada nos orgamentos, fiscal e da seguridade social.

Para melhor compreensdo serdo transcritos abaixo os contetdos dos artigos 8° e

9° da LOA, eis o teor:

Art. 8°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente a 5% (cinco por cento)
da despesa fixada nos orcamentos, fiscal e da seguridade social,
com a finalidade de incorporar valores que excedam as previsoes
constantes desta Lei, mediante a utilizagdo de recursos permitidos no
§ 1° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964 e disposi¢cdes da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para 2018.

Art. 9°. Para as despesas do Poder Legislativo e do Executivo com
pessoal e encargos previdenciarios, pagamento da divida publica,
custeio de programas de educagdo, saude e assisténcia social, defesa
civil, situagdes emergenciais, epidemias e catastrofes, bem como para
investimentos com recursos de transferéncias voluntarias do Estado e
da Unido, observado o paragrafo tUnico do art. 8 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, serda duplicado o
percentual autorizado no art. 8° desta Lei.

Registre-se que a propria Auditoria, a folha 10 do Relatorio, afirma que:

Conforme ja identificado no item 2.1 deste relatorio, a LOA através
do art. 8°, autorizou a modificagdo do orgamento diretamente pelo
Poder Executivo através da abertura de créditos adicionais até o valor
de R$ 7.050.300,00, o que corresponde a 5% da despesa total fixada
pela LOA. Ja o art. 9° determinou que para as despesas do Poder
Legislativo e Executivo com: pessoal e encargos previdenciarios,
pagamento da divida publica, programas de educagdo, saude,
assisténcia social, defesa civil, situagdes emergenciais e investimentos
com recursos de transferéncia voluntdria, o _percentual acima seria

duplicado.
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Nesse contexto, o valor dos créditos adicionais abertos na forma do art. 8°

da LOA devera limitar-se a 5% de R$ 141.006.000,00', o que resulta em 7.050.300,00.

Ja na forma do art. 9° da LOA deverd limitar-se também a 10% de

RS 141.006.000,002, o que resulta em 14.100.600,00.

Por fim, foi elaborado o mapa consolidado de demonstrativo de créditos
adicionais aberto durante o exercicio de 2018, comprovando que nao houve
extrapolacdo dos limites estabelecidos nos artigos 8° ¢ 9° da Lei Or¢amentéria Anual,
bem como, evidenciando os créditos adicionais suplementares abertos durante o
exercicio de 2018 através de Lei especifica autorizada pelo Poder Legislativo (ANEXO

01). Requerendo-se, por tanto, a reconsideragao do apontamento.

[ID.03] Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de fonte de recursos (Item

2.3).

A Auditoria aduz que teria aberto créditos adicionais sem a existéncia de
fonte de recursos proveniente de superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior.

E importante destacar que a abertura do referido crédito adicional levou em
consideragdao o superavit financeiro no balango patrimonial do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Escada (ANEXO 02) e a suplementacdo se deu para

refor¢o de dotagdes do proprio 6rgdo, conforme podemos demonstrar abaixo.

SUPERAVIT FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSO

Ativo Circulante do RPPS 7.173.280,95
Passivo Circulante do RPPS 1.887.479,16
Superavit Financeiro do 5.285.801,79
RPPS

' Valor total da despesa fixada nos orgamentos fiscal e da seguridade social.
2 Valor total da despesa fixada nos orgamentos fiscal e da seguridade social.
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*Superavit financeiro apurado através do balango patrimonial do RPPS do exercicio anterior
(2017)

Nesse contexto, comprovando que ndo houve abertura de crédito adicional
sem a existéncia de fonte de recursos e destacando também que a referida abertura de
crédito adicional foi realizada através de Lei especifica encaminhada e autorizada pelo
Poder Legislativo Municipal, espera-se que o apontamento seja reconsideragdo em

decorréncia da inexisténcia de irregularidade.

[ID.04] Déficit de execucio or¢amentaria no montante de RS 3.432.351,14, ou seja,
0 Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacio de receitas (Item

2.4).

Conforme costa no proprio relatorio de auditoria, o Quociente de
Desempenho da Arrecadagdo em 2018 foi de 0,89, indicando que o municipio arrecadou

R$ 0,89 para cada R$ 1,00 previsto.

Isso se deve a falta de recurso que deveriam ter sido transferidos pelos

demais entes publicos ao Municipio € ndo o foram.

Assim, a frustragdo no recebimento de receitas que deveriam ter sido
repassadas e ndo o foram por questdes externas ao Municipio (fato de terceiros) ndo sao

capazes de impor responsabilidades ao ente prejudicado e aos seus gestores.

Por tudo isso, requer que eventuais consideragcdes do Colendo Tribunal de

Contas sejam remetidas ao campo das recomendagdes.

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.05] Balanco Patrimonial sem apresentar, em Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, as disponibilidades por fonte/destinacio de recursos, de modo
segregado, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico - MCASP (Item 3.1).

Malgrado a referida afirmacdo esteja correta e o Balango Patrimonial tenha

sido emitido sem a demonstragdo das disponibilidades por fonte/destinagcdao de recursos

TR O,SPP . 0-800.-T39Y-8920-/80610. 2 :01USWINI0P op 061p0D Wess 00dep| eA/dds/iq-Aob-ad aora05e//sdny ‘We asssoy
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de modo segregado, € preciso que se diga que as referidas informagdes faltantes existem
e serao anexadas aos autos desse processo. A nao inclusao das informagdes no Balango

Patrimonial se deu em razdo de equivoco no momento da sua emissao.

Desta feita, no intuito de sanar a falha, junta-se, a presente defesa, copia do

referido Balango com a devida evidenciacio da informacao (ANEXO 03).

Reitera-se que a matéria referente a juntada da documentacdo para melhor
aclarar as mentes dos julgadores, a posteriori, ja esta consolidada na melhor
jurisprudéncia desta Egrégia Corte por se tratar de mera irregularidade formal, nio

ofensiva aos valores juridicamente consagrados no ordenamento patrio.

Razdo pela qual pugna, Exceléncia, pela retratagdo quanto ao apontamento

analisado neste item.

[ID.06] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacio de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do

Balanc¢o Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (Item 3.1).

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) — 7* Edigao, aprovado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n.° 02, de
22 de dezembro de 2016, o quadro citado pela Auditoria poderd apresentar algumas
fontes com déficit e outras com superavit financeiro, eis o teor do subitem 4.4.4 da

Parte IV do referido Manual:

4.44. Quadro do Superavit / Déficit
Financeiro

Este quadro apresenta o superavit / déficit financeiro,
apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n°® 4.320/1964.
Sera elaborado utilizando-se o saldo da conta
8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por Destinacdo de
Recurso (DDR), segregado por fonte / destinagdo de
recursos. Como a classificagdo por fonte / destinagdao de
recursos nao ¢ padronizada, cabe a cada ente adapta-lo a
classificagdo por ele adotada.

Poderio ser apresentadas algumas fontes com déficit e
outras _com_superavit financeiro, de modo que o total
seja igual ao superavit / déficit financeiro apurado pela
diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro
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conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes.

Nesse contexto, verifica-se que o controle contabil existe ¢ ¢ eficiente,
evidenciando tanto os déficits quanto os superavits, conforme disciplina o Manual de

Contabilidade. Destarte, requer-se o afastamento da suposta irregularidade.

[ID.07] Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de perdas de créditos,
evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacio nio compativel com a

realidade (Item 3.2.1).

Prever as perdas referentes a divida ativa configura-se uma tarefa dificil,
considerando que envolve diversas dreas como a tributéria e a juridica, com a finalidade
de se apurar os resultados decorrentes das agdes demandadas, bem como dos
pagamentos decorrentes de cobrangas administrativas.

Ademais, o sistema de tributacao utilizado pelo Municipio no exercicio
financeiro de 2018 ainda estava sendo adaptado de forma a permitir a mensuragao
precisa da capacidade de recebimento da divida ativa do Municipio, bem como da
provisao de perdas.

Conforme se verifica, tratam-se de acdes que demandam tempo para
adequagdo do sistema e constru¢do de métodos, o que acabou inviabilizando a

realizagdo j& no exercicio financeiro de 2018.

Entretanto, a Portaria n°® 548, de 24 de setembro de 2015, mencionada no
proprio relatério de Auditoria, dispde sobre prazos-limites de adog¢ao dos procedimentos
contabeis patrimoniais aos entes da Federacdo, com vistas a consolidagdo das contas
publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios estabelece que os
municipios com mais 50 mil habitantes o prazo de obrigatoriedade de registros
contabeis relativo ao reconhecimento, mensuragao e evidenciagcdo dos créditos oriundos
de receitas tributarias e de contribuicdes (exceto créditos previdenciarios), bem como
dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas e registro de obrigagdes

relacionadas a reparticdo de receitas sera a partir de 01/01/2021.
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E importante destacar que a populagdo estimada do municipio de Escada é

de 63.517 conforme dados extraidos do IBGE do ltimo censo realizado em 2010

através do site https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/escada/panorama.

Segue abaixo a tabela com os prazos-limites de ado¢do dos procedimentos

contabeis patrimoniais aos entes da Federal.

Preparacao de
sistemas e = =
PCP Obrigatoriedade . .
Verificagao pelo
Entes da _ot{tras dos registros & '_g Drt'
{de acordo com as regras das NBEC TSP Federagio providenciasde | . ..o (a partir SCOnT{a Pt
e do MCASP vigentes) implantagao de) i
(ate)
. , 2018 (Dados de
Uniga (1) 3111202016 01/01/2017
2017)
1. Rer.:urlheumenm_f mensuracae e . 2021 (Dados de
evidenciagdo dos créditos oriundos de | DF e Estades 311212019 01/01/2020 2020)
receitas tributarias e de confribuicdes
(exceto créditos previdenciarios), bem
como dos respectivos encargos, multas, Mixicipies  zeam 2022 (Dados de
i ) : g
sjustes para perdas e registro de mal? de 50 mil | 31/12/2020 01/01/2021 2021)
obrigacbes relacionadas & reparlicdo de hdiarhes
receitas.
Municipios  com
: : ) 2023 (Dados de
até a0 mil | 31/12/2021 011012022
: 2022)
habitantes

E importante salientar que no exercicio financeiro de 2019 foi realizado o

ajuste para perda de créditos, conforme evidencia o Balango Patrimonial de 2019

(ANEXO 04).

Logo, demonstra-se que esta auséncia ndo macula as contas do Defendente,

pelo contrdrio, evita a

metodoldgica/cientifica.

evidenciagao

de

valores

seém

comprovagao

Por fim, requer o Defendente que seja reconsiderado o apontamento.

[ID.08] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicoes descontadas
dos servidores, descumprindo a obrigacio de pagar ao regime geral RS 210.627,46

(Item 3.4). [ID.09] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes
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https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/escada/panorama

patronais, descumprindo a obrigacio de pagar ao regime geral R$ 860.077,61

pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

Quanto ao recolhimento das contribuigdes devidas ao RGPS, ¢ preciso
esclarecer que o Municipio ndo quedou-se inerte e que realizou uma série de
pagamentos em 2019, referentes a valores devidos de 2018, através de débito em conta
na conta vinculada ao Fundo de Participacao dos Municipio (FPM).

Por isso, fez-se necessaria a atualiza¢ao da planilha previdenciaria fazendo a
inclusdo de tais pagamento, de forma que fica evidenciada uma consideravel diminui¢ao
do valor devido e ainda pendente de pagamento.

Constata-se que os débitos nos dias 10/01/2019 refere-se a competéncia
novembro de 2018, e no dia 10/02/2019 as competéncias dezembro e 13° de 2018, assim
sendo, apods os referidos ajustes nas planilhas previdenciarias, os valores devidos
pendentes sdo: Servidor R$ 63.301,93 (valor apontado na auditoria R$ 210.627,46),
Patronal RS 498.608,28 (valor apontado na auditoria R$ 860.077,61)

Seguem anexo as planilhas previdencidrias relativo RGPS com as referidas
corregoes mencionadas acima (ANEXO 05).

Assim, o Defendente requer que seja considerado todo o esfor¢co do
Municipio em cumprir suas obrigagdes, uma vez que estd honrando o acerto de contas

com a autarquia previdenciaria.

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus

compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

Afirma a Auditoria que o Municipio de Escada ¢ incapaz de realizar o
pagamento imediato ou no curto prazos de seus compromissos de até¢ 12 meses.

Deve ser dito que a jurisprudéncia desta ilustre Corte de Contas ¢ pacifica no
sentido de que tal ocorréncia configura irregularidade meramente formal, razdo pela
qual deve ser realocada para o campo das recomendagdes. E o que expressa a melhor

inteligéncia dos referidos julgados abaixo colacionados:

PROCESSO(S) T.C. N°(S) 0290074-9 ,
PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITA DO MUNICIPIO
DE ARCOVERDE (EXERCICIO DE 2001)

TR O,SPP . 0-800.-T39Y-8920-/80610. 2 :01USWINI0P op 061p0D Wess 00dep| eA/dds/iq-Aob-ad aora05e//sdny ‘We asssoy
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INTERESSADA(S): SR* ROSA MARIA LINS DE
ALBUQUERQUE BARROS CORREIA

ADVOGADO(S):

RELATOR(A): AUDITOR RUY RICARDO W. HARTEN
JUNIOR, CONSELHEIRO EM EXERCIiCIO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA DECISAO T.C.
N° 1037/03

CONSIDERANDO que a Defendente procedeu ao recolhimento dos
valores

pagos por conta de encargos moratorios;

CONSIDERANDO a presenga de falhas de ordem formal, dissociadas
de dano ao

erario municipal.

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71, inciso II,
combinados com o artigo 75 da Constitui¢do Federal, e artigo 17,
inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco,

DECIDIU a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no dia 29 de julho de 2003,
Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da Ordenadora
de

Despesas, Sr* Rosa Maria Lins de Albuquerque Barros Correia,
dando-lhe, em conseqiiéncia, a quitagao.

E que a atual Administracio daquele Municipio adote as
recomendagdes

constantes do Relatdrio de Auditoria e do Laudo de Auditoria Técnica
de Obras e Servigos de Engenharia, abaixo discriminadas:

RECOMENDACOES CONSTANTES NO RELATORIO DE
AUDITORIA:

Ao encaminhar os Demonstrativos Contabeis, inclusive aqueles
constantes da prestagdo de contas, identificar os seus responsaveis —
no caso do contador, além do nome do profissional, informar o
numero do registro no CRC;

Exigir previamente dos prestadores de servico de transporte escolar,
inclusive em licitagdes, quando for o caso, documentacdo
comprobatdria da adequag@o do motorista e do veiculo ao fim a que se
destina, em obediéncia ao artigo 136, “caput”, e artigo 138 do Cddigo
Nacional de Transito;

Encaminhar os futuros projetos de lei orgamentaria, obedecendo ao
Principio da Unicidade Orgamentaria, previsto no artigo 165, § 5°, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 2° da Lei Federal n°
4320/64;

Langar corretamente as Receitas Correntes e de Capital, evitando
langar estas ultimas como Receita Corrente, assim como o registro de
rubricas como o TFD no sistema extra-or¢amentario, pois nao ha base
legal para assim o fazer;

Empenhar e realizar despesas dentro do limite dos recursos, atentando
para a diminui¢cdo do Resultado Financeiro Deficitario, causado por
um Passivo sem cobertura financeira, capaz de comprometer a
administragdo das finangas do Municipio em futuros exercicios;
Instituir sistema de controle interno, conforme previsto nos artigos 31
e 74 da Constituicdo Federal, através da elaboragdo de normas e
rotinas, definindo os responsaveis para atestar o recebimento de
mercadorias adquiridas - pelas normas de controle interno, devem ser
responsaveis os proprios solicitantes dos materiais nada obstando a
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delegacdo dessa responsabilidade aos servidores pertencentes aos
quadros das referidas secretarias;

Informar nas requisi¢des de abastecimento de veiculos da frota
municipal a quilometragem constante do velocimetro — logicamente,
este deve estar em perfeito funcionamento;

Atentar para a correta classificacdo da despesa em relacdo a finalidade
informada nas requisi¢des, para abastecimento de combustiveis, a fim
de evitar incorregoes;

RECOMENDACOES  CONSTANTES NO LAUDO DE
AUDITORIATECNICA DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA:

Utilizagdo, no or¢amento de referéncia, dos precos maximos
admitidos pela Prefeitura (ja com BDI e encargos), para que o mesmo
possa servir de parametro

para desclassificacdo das propostas com pregos superiores ao admitido
no edital;

Indicar o regime de execugdo a ser adotado, conforme inciso II do
artigo 10 da

Lei n® 8.666/93;

Indicagdo de prestagdo de garantia adicional, caso a proposta
vencedora se enquadre no disposto no § 2° do artigo 48 da Lei n°
8.666/93;

Indicar quais sdo as parcelas mais relevantes da obra;

Indicar o critério de desclassificacdo quanto as propostas com valores
superiores

ao fixado no orcamento estimado;

Indicar o critério de desclassificacdo quanto as propostas com valores
manifestamente inexeqiiiveis, nos termos do § 1° do artigo 48 da Lei
n° 8.666/93;

Indicagdo, no edital, dos precos maximos admitidos, estabelecendo o
or¢amento

de referéncia como pre¢co maximo admitido;

Inclusdo de clausula determinando a apresentacdo, juntamente com o
orgamento, de planilhas que expressem a composi¢do dos pregos
unitarios, composi¢do do BDI e composicdo dos encargos sociais;
Mengao de que as propostas que se enquadrarem no § 1° do artigo 48
da Lei n° 8.666/93 serdo desclassificadas por precos inexeqiiiveis;
Condicionar o pagamento da 1* parcela a apresentagdo da ART da
obra no CREA;

Condicionar os pagamentos das parcelas a apresentacdo da guia de
recolhimento do INSS e FGTS e da folha de pagamento, ja exigiveis;
Condicionar o ltimo pagamento a entrega final da obra;

Convidar no minimo mais um interessado quando realizar novo
convite para

objeto idéntico ou assemelhado;

Observar os limites licitatorios e evitar licitar na modalidade em que o
valor a ser contratado esteja muito proximo do seu limite maximo,
pois um eventual preco mais alto pode determinar a realizagdo de
novo procedimento licitatorio;

Convidar, preferencialmente, mais de trés firmas nos processos
licitatérios realizados, a fim de obter maior competitividade entre os
licitantes e, conseqiientemente, a melhor proposta possivel, como
também evitar repeticdo do certame, em fungdo da desisténcia ou
desqualificag¢do de uma das firmas participantes;

Atentar para uma melhor fiscalizagdo na execucdo dos contratos
celebrados, com

o0 objetivo de garantir o fiel cumprimento das cldusulas pactuadas;
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Manter controle sobre a quitagdo, pelo contratado, dos encargos
previdenciarios decorrentes da execugdo dos contratos, de forma a
evitar a responsabilidade solidaria da Administracdo, nos casos de
inadimpléncia;

Numerar seqiiencial e cronologicamente os contratos firmados por
exercicio;

Elaborar Boletim de Medicdo, a fim de respaldar os pagamentos
efetuados das

parcelas;

Emitir Ordem de Servigo para autorizar o inicio da obra;

Lavrar Termo de Recebimento quando da conclusdo da obra;

Firmar Termo Aditivo, quando couber, para execugdo de servigos
adicionais, bem como, nos casos de prorrogacdo do prazo de entrega
da obra;

Elaborar, SEMPRE, projeto basico e or¢amento de referéncia para
realizacdo de

processo licitatério, conforme exigéncia da Lei Federal n® 8.666/93,
artigo 7°, §

2°, incisos I e IT;

Exigir que as firmas participantes dos processos licitatorios referentes
as obras e servigos de engenharia possuam registro ou inscri¢do no
CREA;

Cumprir o que determina a Resolugdo TC n°® 08/92 e a Instrucéo
Normativa TC n°® 01/92, que estabelecem normas para registro e
controle da documentagio referente a Obras e Servicos de Engenharia;
Atender a Resolugdo TC n° 04/97, no que se refere aos Mapas
Demonstrativos de Obras e Servicos de Engenharia;

Atentar para a retencdo do Imposto de Renda no caso de servigos de
engenharia;

Adotar o uso do livro de ocorréncias nas obras;

Atualizar os projetos quando a execucdo da obra estiver diferente dos
mesmos. Por fim que se dé conhecimento ao Ministério Publico e ao
Ministério da Previdéncia Social da indisponibilidade financeira
daquela Prefeitura para fazer face aos depositos do IPSEP e do INSS.
(grifo nosso)

DECISAO T.C. N° 0655/01

PROCESSO TC N° 9990016-6 - PRESTACAO DE CONTAS DO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE BOM
CONSELHO,

RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 1997.
RELATOR: CONSELHEIRO SEVERINO OTAVIO RAPOSO.

Decidiu a Primeira Cidmara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindaria realizada no dia 22 de maio de 2001,
CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria as fls. 114 a 121 dos
autos;

CONSIDERANDO a utilizagdo de sistema contabil inadequado, néo
utilizando o Método das Partidas Dobradas;

CONSIDERANDO a inexisténcia dos livros contdbeis obrigatorios
Diario e Razao;

CONSIDERANDO o resultado financeiro desfavoravel e o déficit
orgamentario causados pela deficiente previsdo das receitas do Fundo
aliada a autorizacdo para a realizagdo de despesas superiores a receita
prevista;

CONSIDERANDO a auséncia de controle interno, causada pela ndo-
observancia dos elementos basicos referentes ao dito controle;
CONSIDERANDO que as irregularidades apresentadas no Relatorio
de
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Auditoria ndo causaram danos ao erario municipal, nem tampouco sdo
suficientes para macular a presente prestagdo de contas, mas devem
ser observadas para que ndo se repitam em exercicios financeiros
futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso II, paragrafo
3°, c/c o artigo 75 da Constitui¢ao Federal e artigo 17, inciso 11, da Lei
n°® 10.651/91,

Julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a presente prestagdo de
contas, dando, em conseqiiéncia, a quitacdo a Ordenadora de Despesas,
Sra. Claudia Cavalcante Matos. Outrossim, que a gestdo do Fundo de
Assisténcia  Social de Bom Conselho adote as seguintes
recomendagdes, visando a evitar em exercicios financeiros futuros a
repeticdo das irregularidades observadas na presente prestagdo de
contas:

Apresentar a prestacdo de contas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Bom Conselho no prazo legal;

A escrituragdo contabil deve utilizar o Método das Partidas Dobradas,
com adogdo dos livros Diario ¢ Razio;

As propostas orgamentarias e sua execugdo, em futuros exercicios
financeiros, devem ser fundamentadas no principio do equilibrio
orgamentario entre receitas ¢ despesas;

Manter as fichas individuais das pessoas beneficiadas por doagdes
com os elementos que lhe caracterizaram como beneficidrios das
mesmas. (grifo nosso)

Os orcamentos do Municipio foram elaborados e executados conforme
critérios cientificos com apoio técnico na medida do possivel para que a gestdo
ocorresse em consonadncia com os ditames dos diplomas legislativos que regem as

Finang¢as do Municipio e de acordo com o plano de governo eleito pelas urnas.

Isto posto, requer o Defendente que sejam suas contas aprovadas com

ressalvas, com amparo no inciso II, do art. 59, da Lei Estadual n° 12.600/04.

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.11] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.1).
[ID.12] Nao reconducio do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na
LRF (Item 5.1). [ID.13] Reincidente extrapolacio do limite de despesa total com
pessoal (Item 5.1).

Nos moldes fixados no Relatorio de Auditoria, a DTP do Poder Executivo
foi de R$ 63.246.401,89 ao final do exercicio de 2018, o que representou um percentual
de 60,24% em relacdo a RCL do municipio, compativel com aquele apresentado no

RGF do encerramento do exercicio de 2018.
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Nada obstante, a delicada situagdo do gasto total com pessoal no Municipio

de Escada deve ser analisada dentro do contexto vivido pelo ente publico.

Em verdade, a situacdo de elevado gasto com pessoal ¢ um problema antigo
do Municipio e que ja vem de outras gestdes. Por outro lado, ¢ cristalino o empenho do

Municipio em reduzir o referido percentual.

E possivel verificar no site oficial do TCE® que, a0 menos desde o ano de

2014, a DTP foi reduzida significativamente.

Ano Percentual da DTP
2014 66,30
2016 63,32
2017 63,82

2018 60,24

Dessa forma, o Defendente requer que seja levando em consideragdo todo o
empenho em reduzir o percentual de gastos com pessoal, uma vez que nos Ultimos anos

o percentual j4 foi reduzido em 6%, o que representa um valor bastante consideravel.

[ID.14] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse disponibilidade
de recursos, vinculados ou niao vinculados, para seu custeio. [ID.15] Inscri¢iao de
Restos a Pagar Nao Processados sem que houvesse disponibilidade de recursos,

vinculados ou nao vinculados, para seu custeio.

Conforme costa no proprio relatorio de auditoria, o Quociente de
Desempenho da Arrecadagao em 2018 foi de 0,89, indicando que o municipio arrecadou

R$ 0,89 para cada R$ 1,00 previsto.

Isso se deve a falta de recurso que deveriam ter sido transferidos pelos

demais entes publicos ao Municipio € nao o foram.

3 https://www.tce.pe.gov.br/internet/docs/tce/DTP_Municipios PE 2011 2018.pdf
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https://www.tce.pe.gov.br/internet/docs/tce/DTP_Municipios_PE_2011_2018.pdf

Assim, a frustracdo no recebimento de receitas que deveriam ter sido

repassadas e nao o foram por questdes externas ao Municipio (fato de terceiros) nao sao

capazes de impor responsabilidades ao ente prejudicado e aos seus gestores.

Por tudo isso, requer que eventuais consideracdes do Colendo Tribunal de

Contas sejam remetidas ao campo das consideracdes.

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.16] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutenciao e

desenvolvimento do ensino (Item 6.1).

E fundamental esclarecer que o Manual de Demonstrativos Fiscais (8

edicao), folhas 346 a 347, estabelece que deverao ser deduzidas, para fins de apuragao

da aplicacdo na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, apenas os restos a pagar

inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos de impostos

vinculados ao ensino. Eis o teor:

RESTOS A PAGAR COM RECURSOS DE IMPOSTOS

34 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE
IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO Registra, como valores a
serem deduzidos, somente no RREO do tltimo bimestre do exercicio,
a parcela dos Restos a Pagar, inscritos no encerramento do exercicio,
que exceder o valor, em 31 de dezembro, da disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados a Educacfo.
Ressalta-se que a inscrigdo em Restos a Pagar no exercicio limita-se,
obrigatoriamente, a suficiéncia de caixa, que representa a diferenga
positiva entre Disponibilidade Financeira e Obrigagdes Financeiras a
fim de garantir o equilibrio fiscal no ente. No entanto, se, por um lado,
o ente deve orientar-se pelo principio do equilibrio fiscal, por outro,
deve também obedecer ao principio da transparéncia das informacdes.
Assim sendo, caso o ente inscreva Restos a Pagar além do que lhe ¢
permitido, este fato deve ser demonstrado nessa linha com o intuito de
garantir transparéncia e fidedignidade as informagodes prestadas. Para
efeito deste demonstrativo, deverdo ser considerados somente os
Restos a Pagar inscritos no exercicio de referéncia e as
disponibilidades financeiras vinculadas a Educagdo ja deduzidas da
parcela comprometida com Restos a Pagar de exercicios anteriores.
Conforme art. 8°, paragrafo inico, da LRF, os recursos vinculados a
Educagdo permanecerdo vinculados ainda que em exercicio diverso.
Sendo assim, os recursos vinculados a Restos a Pagar de exercicios
anteriores, ndo podem ser considerados disponiveis para a inscri¢do de
novos Restos a Pagar. No caso de nio haver disponibilidade

financeira de recursos de impostos vinculados & Educaciioe. no
encerramento do exercicio, devera ser registrado o valor total dos
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Restos a Pagar, pois os mesmos nao _poderio ser considerados
como aplicados em MDE.

Constata-se que a Auditoria deduziu na linha 3.7 do Apéndice VII, do
Relatério de Auditoria o montante de R$ 4.822.083,82, que corresponde a soma de
restos a pagar vinculados a0 FUNDEB (R$ 4.769.493,20) e Receitas de Impostos e de
Transferéncias vinculadas a Educagao (R$ 52.590,62), conforme evidencia o Apéndice

VIL

Entretanto, com base no estabelecido no MDF, citado acima, fica evidente
que ocorreu uma dedugdo indevida de Restos a Pagar vinculados ao FUNDEB para fins

de apuracdo da aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Mister se faz destacar que o Demonstrativo de aplicagdo na MDE possui
uma linha especifica para deducdo dos Restos a Pagar vinculados ao FUNDEB (Linha

16), conforme disciplina o MDF as folhas 335 e 336, eis o teor:

RESTOS A PAGAR RECURSOS DO FUNDEB

16 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB
MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — RELATORIO
RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA Registra, como
valores a ser deduzidos, somente no RREO do ultimo bimestre do
exercicio, a parcela dos Restos a Pagar, inscritos no encerramento do
exercicio de referéncia, que exceder o valor, em 31 de dezembro, da
disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB. Ressalta-se que a
inscricdo em Restos a Pagar no exercicio limita-se, obrigatoriamente,
a suficiéncia de caixa, que representa a diferenca positiva entre
Disponibilidade Financeira e Obrigagdes Financeiras a fim de garantir
o equilibrio fiscal no ente. No entanto, se, por um lado, o ente deve
orientar-se pelo principio do equilibrio fiscal, por outro, deve também
obedecer ao principio da transparéncia das informagdes. Assim sendo,
caso o ente inscreva Restos a Pagar além do que lhe é permitido, este
fato deve ser demonstrado nessa linha com o intuito de garantir
transparéncia e fidedignidade as informagdes prestadas. Para efeito
deste demonstrativo, deverdo ser considerados somente os Restos a
Pagar inscritos no exercicio de referéncia e as disponibilidades
financeiras do FUNDEB ja deduzidas da parcela comprometida com
Restos a Pagar de exercicios anteriores. Conforme art. 8°, paragrafo
unico, da LRF, os recursos do FUNDEB permanecerdo vinculados
ainda que em exercicio diverso. Sendo assim, os recursos vinculados a
Restos a Pagar de exercicios anteriores, ndo podem ser considerados
disponiveis para a inscri¢do de novos Restos a Pagar. No caso de ndo
haver disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB. no
encerramento do exercicio, devera ser registrado o valor total dos
Restos a Pagar, pois os mesmos nio poderio ser considerados
como aplicados no FUNDEB. Os valores referentes aos recursos
destinados ao FUNDEB 60% e ao FUNDEB 40% deverdo ser
informados separadamente da seguinte forma:
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16.1- FUNDEB 60% - recursos destinados ao pagamento de
profissionais do magistério da educagio basica publica.

16.2- FUNDEB 40% - recursos destinados ao pagamento de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica
publica.

A dedugdo dos restos a pagar vinculados ao FUNDEB sem disponibilidade
financeira reflete exclusivamente na aplicacio do FUNDEB, sendo impositivo para
aferi¢do da aplicacdo dos 60% na remuneragdo do magistério, ndo se confundindo com

a aplica¢cdo na manutencao e desenvolvimento do Ensino com recursos de impostos.

Refazendo-se o Apéndice VII com a dedugdo dos Restos a Pagar sem
disponibilidade financeira vinculados aos impostos e transferéncias da educacao
(R$ 52.590.62) obtém-se o percentual efetivamente aplicado na manutengdo e
desenvolvimento do ensino que corresponde a 28,30%, conforme planilha de apuragio

(ANEXO 06).

Cumpre destacar que a aplicacdo dos 60% do FUNDEB na remuneragdo do
profissional do magistério foi atendida, conforme demonstra a propria Auditoria a folha

100 do Relatorio.

Por fim, resta demonstrado que o Municipio de Escada aplicou efetivamente
o percentual de 28,30% das receitas e impostos de transferéncias na Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino, devendo ser reconsiderado o apontamento.

[ID.17] Realizacio de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro,

em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.3).

O Relatorio de Auditoria aponta que teriam sido realizadas despesas com o

FUNDEB, sem lastro financeiro.

E importante destacar que as despesas inscritas em restos a pagar sem lastro
financeiro do FUNDEB em 2018, embora ndo possam ser quitadas com recursos do
Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao do exercicio de 2019, podem ser quitadas com recursos

proprios.
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Ademais, a verificacdo em tela devera ser realizada na Prestacao de Contas
do exercicio de 2019, quando a Auditoria podera constatar com quais recursos foram

pagas as referidas despesas.

Diante do exposto, resta comprovado que INEXISTE qualquer

irregularidade.

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.18] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo de RS -199.224,17, valor que representa a necessidade de financiamento
do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.1). [ID.19]
RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de RS 125.071.726,41
(Item 8.2) [ID.20] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo obrigacio de pagar ao
regime proprio R$ 566.588,78 (Item 8.3). [ID.21] Recolhimento menor que o
devido ao RPPS de contribuicio patronal normal e suplementar, descumprindo

obrigacio de pagar ao regime proprio RS 2.795.721,15 (Item 8.3).

O primeiro ponto digno de nota ¢ que a problematica em torno do
pagamento integral devido ao RPPS ¢ histérico, tendo o Gestor assumido a
administracdo do ente publico j& mergulhada no referido cenério de inadequagdo das

contas do Regime Proprio.

Por outro lado, também € necessario ressaltar que 0 Municipio é Credor do
RPPS no valor médio de quase cinco milhées de reais, ou seja, valor superior ao
que deixou de ser repassado ao Regime Proprio. Referido crédito se refere a
incidéncia de contribui¢do previdenciaria, realizada irregularmente sobre parcelas de

natureza indenizatOria.

Noutro giro, convém argumentar no sentido de que ¢ demasiadamente
penoso e irrazoavel o peso da carga referente a contribui¢do previdenciaria suportada
pelo Municipio de Escada. Além da aliquota ordinéria no percentual de 22%, o ente
publico ainda deve suportar o peso de uma contribuicdo complementar no percentual de

25,5%! Se somadas as aliquotas ordindria e suplementar, chega-se a um valor
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demasiadamente pesado a ser suportado pelos cofres publicos, o que implica em
destinar uma parcela consideravel da receita do Municipio ao Instituto de Previdéncia
em detrimento de outras obrigacdes legais e constitucionais que também devem ser

obedecidas pelo gestor.

As demandas e necessidades do Municipio sdo inimeras, porém 0s recursos
sdo limitados. Infelizmente, Gestor necessita fazer ponderacdes didrias a fim de
direcionar os recursos publicos para o atendimento das necessidades mais urgentes da

populagdo.

Na questdo da educagdo, o Municipio de Escada aplicou efetivamente o
percentual de 28,30% das receitas e impostos de transferéncias na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino. J4 na saude, enquanto a lei estabelece um percentual

minimo de 15%, o Municipio aplicou 28,08% da receita.

Em resumo, diante da pesada carga que representa a contribui¢do patronal
para o RPPS (ordindria + suplementar) o Municipio ndo conseguiu realizar todos os
repasses, uma vez que privilegiou o repasse de recursos para os servicos mais essenciais
como educacgdo e saude. Nada obstante, 0 Municipio € credor de valor superior ao que

deve ao instituto de previdéncia.

Por fim, destaque-se que o municipio realizou uma série de pagamentos em
2019 relativo valores devidos de 2018. Por isso, fez-se necessaria a atualizacdo da
planilha previdenciaria fazendo a inclusdo de tais pagamento, no que reflete na
diminui¢do do valor devido pendente como segue: Servidor R$ 823,92 (valor apontado
na auditoria R$ 566.588,78), Patronal R$ 29.070,77 (valor apontado na auditoria
R$ 2.795.721,15), Observa-se ainda que as datas dos pagamentos efetuados constam na
planilha. Seguem anexo as planilhas previdenciarias relativo RPPS com as referidas
correg¢oes mencionadas acima (ANEXO 07)

Além disso, mister esclarecer que, apesar de possuir um crédito em face do
Instituto de Previdéncia, o saldo residual foi devidamente parcelado e o Municipio esta
honrando criteriosamente o compromisso assumido.

Assim, o Defendente requer que todo o contexto vivido no Municipio seja
levado em consideracdo e que eventuais consideracdes sejam remetidas ao campo das

recomendacoes.
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IV - CONCLUSAO

Dessa monta, conclui-se, pois, que apos tais esclarecimentos, ndo sobejam
quaisquer irregularidades graves e/ou prejuizos ao erario municipal que enseje a
aplicagdo de quaisquer penalidades. O Municipio de Escada nunca quedou-se inerte
diante as dificuldades da Gestao e do atendimento aos limites legais e constitucionais de
aplicagdo de recursos, de modo que deve ter suas contas julgadas ao amparo dos

principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ante o exposto, requer o defendente que a presente defesa seja recebida e,
por conseguinte, seja julgado improcedente qualquer intento de irregularidade de suas

contas.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,

em especial, juntada ulterior de documentos.

Termos em que

Pede deferimento.

Escada, 31 de agosto de 2020.

RAQUEL DE M. F. GOUVEIA
OAB/PE 33.053
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