INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

682 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 08/10/2019

PROCESSO TCE-PE N° 16100146-4

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Escada

INTERESSADOS:

Lucrecio Jorge Gomes Pereira da Silva
AUGUSTO CESAR CAVALCANTI BEZERRA (OAB 23883-PE)
RAQUEL DE MELO FREIRE GOUVEIA (OAB 33053-PE)

RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas de Governo do Prefeito do Municipio de
Escada, Sr. LUCRECIO JORGE GOMES PEREIRA DA SILVA, relativa ao exercicio de
2015, apresentada por meio do sistema eletrénico desta Corte, para a emissdo do
Parecer Previo por parte do TCE-PE, na forma prevista pelo artigo 86, 81°, inciso lll, da
Constituicao Estadual e pelo artigo 2°, inciso II, da Lei Estadual n°® 12.600/2004.
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O Relatério de Auditoria, doc. 56, apresenta ao final a seguinte tabela de limites
constitucionais e legais:
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Especificacéo Fundamentacéo Valor ou % ou Valor Situacéo
Legal Limite Legal Aplicado
Educacéo Aplicagdo na 25% dareceita CF/88 — art. 24,62% Descumprimento
manutencéo e vinculavel na 212
desenvolvimento manutencéo e
do ensino desenvolvimento do
ensino
Aplicagdo na 60% dosrecursosdo | Lei Federal n° 78,21% Cumprimento
remuneracdo FUNDEB 11.494/2007
dos profissionais
do magistério
da educacéo
basica
Saldodacontado | Até5% dasreceitas | Le Federal n° -25,08% Cumprimento
FUNDEB recebidas pelo 11.494/2007
ao final do FUNDEB
exercicio




Salde Aplicacdo nas 15% dareceita Art. 7°dalLei 14,01% Descumprimento
acOese vinculdvel em salide | Complementar
servigos publicos ne 2 g
de salide 141/2012 g §
I >
78
Pessoal Despesa Total 54% da RCL Lei 1°Q 64,13% | Descumprimento g %
com Pessoal Complementar | 2°Q 67,15% g; 5
n° 101/2000, 3P Q7327% ‘§ i
o @
art. 20 § 8
Duodécimo Repasse do R$ 3.503.306,25 CF/88, caput do R$ Descumprimento % %
duodécimo a at.29A | 3.546.906,00 §>
Camarade (redacéo é: 2
Vereadores dadapeaEC g E
n° g §
25) g0
23
Divida Divida 120% da RCL Resolugdo n° 33,13% Cumprimento § E
consolidada 40/2001 do % %
liquida Senado g7
(DCL) Federal £
Limite das S 11% Constituicdo 11% Cumprimento g
aliquotas de Federd, art. é
contribuicdo — 149,81° i
Servidor Ativo
Limite das S 11% Lei n°9.717 11% Cumprimento
aliquotas de /98, Art. 3°
contribuicéo —
Aposentados (S)
Previdéncia . - i
Limite das S 11% Lel n°9.717 11% Cumprimento
aliquotas de /98, Art. 3°
contribuicéo —
Pensionistas (S)
Limitedas SE2S Lei n°9.717 22% Cumprimento
aliquotas de /98, Art. 2°
contribui¢éo —
patronal *Nao
Segregado




O Relatorio de Auditoria, além da analise dos limites constitucionais e legais, registra as Rk

seguintes irregularidades e deficiéncias identificadas durante os trabalhos:
- Quanto a Gestdo Orcamentaria:

® [ID.01] Conteudo da LDO néao atende a legislacdo, podendo comprometer a gestao
fiscal do ente e a definicdo e o alcance de metas prioritarias para a administracédo
municipal (Item 2.1).
® Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.02] LDO sem apresentar as metas fiscais (Item 2.1).
® [ID.03] LDO sem apresentar os riscos fiscais (Item 2.1).
¢ [ID.04] Conteudo da LOA nao atende a legislacao (Item 2.2).
® Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.05] Deficiente estimativa de receitas e despesas na LOA, em funcao
da auséncia do Anexo de Metas Fiscais da LDO e de receita total em
valores superestimados ndo correspondentes a real capacidade de
arrecadacao do Municipio (Item 2.2).
® [ID.06] As deficiéncias de elaboracdo da LOA (item 2.2) contribuiram
para a existéncia de déficit de execucdo orcamentaria (Item 2.5) no
montante de R$ 14.691.750,92, ou seja, 0 Municipio realizou despesas
em volume superior a arrecadacao de receitas.
® [ID.07] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e cronograma de
execucao mensal de desembolso (Item 2.3).
® Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.08] Existéncia de déficit de execugcdo orcamentaria, ou seja, 0
Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacdo de
receitas, no montante de R$ 14.691.750,92 (item 2.5).
® [ID.13] Auséncia de previsao, na programacéo financeira, de desdobramento das
receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagéo (ltem 2.3).
® [ID.14] Nao especificagdo, na programacdo financeira, das medidas relativas a
quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa (Item 2.3).
® Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.15] Auséncia de arrecadagdo de créditos inscritos em divida ativa
(tem 2.5.1).
* [ID.16] Demonstrativos contdbeis com diversas falhas relativas aos registros das
receitas (Item 2.5.1).
® Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.17] Receita Corrente Liquida informada no RGF com inconsisténcia
de valores (Item 2.5.1).
® [ID.08] Existéncia de déficit de execucdo orcamentdria, ou seja, 0 Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacdo de receitas, no montante de R$
14.691.750,92 (item 2.5).
® Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:
¢ [ID.18] Baixo Quociente de Desempenho da Arrecadacdo (QDA),
indicando previsdo de receita na LOA bem acima da capacidade de
arrecadacdo do Municipio (Item 2.5).

- Quanto a Gestao Financeira e Patrimonial:
® [ID.22] Auséncia de evidenciacdo, no Balanco Financeiro, do controle contébil das

receitas e despesas orcamentéarias por fonte/destinacdo dos recursos, deixando-se
de discriminar as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e suas respectivas
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aplicacdes em despesas, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (Item 3.1).
[ID.26] Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro, do
Balanco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1).
[ID.27] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (Item 3.2.1).
[ID.29] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de
até 12 meses contando com 0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.) (Item 3.2.2).
[ID.30] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisao para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade (Item 3.3.1).
* |rregularidades ou deficiéncias relacionadas:
¢ [ID.31] Superdimensionamento dos ativos de curto prazo (Item 3.3.1),
comprometendo a apuracéo do indice de Liquidez Corrente (Item 3.2.2),
ou seja, ndo permitindo dimensionar a real capacidade de pagamento do
municipio para 0s compromissos de curto prazo.
[ID.28] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com
recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1).
® |rregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.32] Deficiente controle contabil das disponibilidades por fonte
/destinacédo dos recursos, 0 qual permite a realizacdo de despesas sem
gue exista disponibilidade para concretizar o seu pagamento (Item 3.1).
® [ID.33] Possibilidade de comprometimento da execucdo orcamentéria-
financeira do exercicio seguinte, em funcdo da inexisténcia de
disponibilidade para o pagamento de despesas deste e de exercicios
anteriores (item 3.4.1).
¢ [ID.34] Aumento do passivo do Municipio, impactando os indices de
liguidez, comprometendo gestdes futuras, que acabam por serem
obrigadas a dispor de receitas futuras para quitar dividas de
administracdes passadas (Item 3.2).
® [ID.41] Nao foram recolhidas ao RGPS contribui¢des descontadas dos servidores no
montante de R$ 259.969,08 (Item 3.4.2).
® Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:
¢ [ID.37] Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de
Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos
pecuniarios (encargos com juros, multas etc.), comprometendo gestdes
futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as contribuicdes
ordinarias, como também com a amortizagdo, normalmente de longo
prazo, de dividas deixadas por administragfes passadas (Item 3.4.2).
® [ID.42] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicdes patronais no montante de R$
796.478,33 (Iltem 3.4.2).
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- Quanto a convergéncia e consisténcia dos Demonstrativos Contabeis:

¢ [ID.25] O Municipio ndo obedeceu as normas e padrdes contabeis exigidos pela
contabilidade publica (NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP), apresentando nivel de
convergéncia e consisténcia contabil “Insuficiente”, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do ICCPE (Item 4).

® Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.22] Auséncia de evidenciacdo, no Balan¢co Financeiro, do controle
contabil das receitas e despesas orcamentérias por fonte/destinacdo dos
recursos, deixando se de discriminar as fontes ordinarias e vinculadas de



receitas e suas respectivas aplicacdes em despesas, em desobediéncia
ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP (Iltem 3.1).

¢ [ID.30] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisao para Perdas
de Divida Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo nao
compativel com a realidade (Item 3.3.1).

- Quanto a Gestao Fiscal:

¢ [ID.36] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 6.1).
® |rregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.17] Receita Corrente Liquida informada no RGF com inconsisténcia
de valores (Item 2.5.1).
® [ID.43] Nao reconducédo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na
LRF (Item 6.1).
® [ID.44] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal (Item 6.1).

- Quanto a Gestédo da Educacéo:

® [ID.45] Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (Iltem 7.1).
® |rregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.46] O descumprimento do limite ocorreu em um cenario agravante de
nao alcance da meta anual do IDEB (Anos Iniciais e/ou Anos Finais) para
o ensino fundamental (Item 7).
¢ [ID.19] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (Item 7.3).
® Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.47] Insuficiente controle contabil dos registros da despesa por fonte
de recursos (Item 3.1)

-Quanto a gestao da Saude:

® [ID.48] Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos em acgdes e
servicos publicos de saude (Item 8.1).

- Quanto a gestao do RPPS:

® [ID.49] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo de R$ -1.270.060,15, valor que representa a necessidade de financiamento
do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 9.1).
® [ID.50] RPPS em desequilibrio atuarial (Item 9.2).
® [ID.39] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo previdenciaria
descontada dos servidores, deixando de ser repassado ao regime préprio R$
977.366,20 (Item 9.3).
* |rregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.33] Possibilidade de comprometimento da execucdo orcamentaria-
financeira do exercicio seguinte, em funcdo da inexisténcia de
disponibilidade para o pagamento de despesas deste e de exercicios
anteriores (item 3.4.1).
® [ID.51] Impacto no déficit atuarial do RPPS (Item 9.2), em virtude de
deixarem de ingressar receitas previdenciarias.
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® [ID.40] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribui¢cbes patronais, deixando de
ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$ 6.079.186,66 (Item
9.3).
® Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.52] Impacto no desequilibrio financeiro do RPPS (Item 9.1), em
virtude de deixarem de ingressar receitas previdenciarias.
¢ [ID.51] Impacto no déficit atuarial do RPPS (Item 9.2), em virtude de
deixarem de ingressar receitas previdenciarias.

- Quanto a Transparéncia Publica:

¢ [ID.53] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131
/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de
transparéncia “Critico”, conforme aplicagdo de metodologia de levantamento do
ITMPE (Item 10.1).

Devidamente notificado (doc. 58), o interessado, por meio de procurador regularmente

constituido, apresentou defesa escrita (doc. 65), bem como juntou os documentos n°S 66
a 73, requerendo, ao final, a aprovacéo das referidas contas.

Os autos foram redistribuidos em 19.06.2019.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que as contas de governo sao o instrumento por meio do qual o

Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da Federacdo expressa os resultados
da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais
gue refletem a situacdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestéo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento,
o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos para a saude,
educacédo e com pessoal.

Por conta disso, o presente processo ndo deve abranger todos os atos do gestor, mas
apenas as verificagdes necessarias para emissdo de Parecer Prévio pelo TCE/PE, em
cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da Constituicdo Federal, ao art. 86, 81°,
lll, da Constituicdo Estadual, e ao art. 2°, I, da Lei Estadual n® 12.600/04.

Em relacdo aos limites legais e constitucionais, o relatorio de auditoria registra o
descumprimento do limite de aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, de aplicacdo nas acdes e servicos publicos de saude e do limite relativo a

despesa com pessoal.

Quanto ao descumprimento do limite de aplicacdo na Educacéo, o relatorio de
auditoria registra que o0 municipio aplicou um montante de R$ 12.797.960,56, que
corresponde a um percentual de 24,62%, descumprindo a exigéncia de aplicacdo contida
no caput do art. 212 da Constituicdo Federal (25%). Acrescenta como agravante do
descumprimento do limite de aplicacdo na manutencédo e desenvolvimento do ensino, o
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fato de o municipio néo ter alcancado a meta anual do IDEB (Anos Iniciais e Anos Finais)
para o ensino fundamental.

O interessado em sua defesa alega:

O percentual efetivamente aplicado na Despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino durante o
exercicio financeiro de 2015 foi de 34,16%.

O percentual apurado pela Auditoria, que foi de 24.62% foi realizado com base em uma estimativa dos restos a
pagar vinculados a Educacéo. A Auditoria afirma as folhas 46 a 48 do Relatério de Auditoria que em decorréncia
da ndo adogédo do controle das despesas por fonte de recursos néo foi possivel aferir de forma clara e direta as
despesas inscritas em Restos a Pagar na funcdo educacao, estimando, a folha 47 do Relatério, que o valor
corresponderia a R$ 5.446.167,43, valor que consta na linha 2.6. do Apéndice VII como Restos a Pagar ndo
Processados.

Embora tenha havido um equivoco no envio do item 28 da Prestacdo de Contas, junta-se a presente defesa
a Relacao Consolidada de todos os Restos a Pagar processados e ndo processados (ANEXO 06) e uma
Relagcdo Consolidada de Restos a Pagar n&do processados Vinculados a Educacdo (ANEXO 07),
comprovando que o valor destes totaliza R$ 483.370.53.

Destarte, considerando o valor concreto dos Restos a Pagar ndo processados Vinculados a Educacéo, elaborou-
se o Demonstrativo de Aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino que segue em apenso (ANEXO
08), comprovando que o percentual efetivamente aplicado foi de 34.16%.

Analisei atentamente a documentacédo juntada pelo interessado (docs. 69 a 71) e
conclui que o apontamento da auditoria deve ser afastado. Considerando que os restos a
pagar ndo processados vinculados a Educacado perfazem o montante de R$ 483.370,53,
conforme se observa do demonstrativo juntado pela defesa (doc. 70), o valor
efetivamente aplicado no Ensino foi R$17.760.757,46, o que corresponde ao percentual
de 34,16%, nao subsistindo, portanto, a irregularidade.

Pertinentes, no entanto, as coloca¢des da auditoria quanto a ineficiéncia dos gastos com
a Educacao, ja que apesar de ter ultrapassado o percentual minimo de aplicacdo, os
indicadores da educacéo, sobretudo o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educac&o
Béasica), revelam que ndo houve melhora na qualidade do ensino ao longo dos ultimos
anos, estando o desempenho do municipio abaixo da meta estabelecida pelo MEC. Cabe,
portanto, recomendar que a Prefeitura desenvolva acbes e projetos que garantam maior
eficacia, efetividade e eficiéncia aos investimentos na Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino, de modo que os recursos sejam aplicados com base em um planejamento que
estabeleca objetivos e metas quantificaveis e mensuraveis, para que o esforco financeiro
empreendido pelo Municipio de Escada seja acompanhado de resultados reais e efetivos.

No tocante ao total gasto nas acbes e servicos de saude, a auditoria relata que
considerando os dados constantes do Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada,
foram determinadas as receitas vinculadas aos gastos em acdes e servi¢cos publicos de
saude: R$ 7.055.72178. Alerta que, tal como foi adotado para o calculo de aplicacdo em
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), os valores inscritos em Restos a Pagar
na Funcdo Saude foram integralmente desconsiderados para fins de aplicacdo em Acdes
de Servicos publicos de saude, por entender que todas as inscricdes se deram sem
respaldo legal, em funcdo da total indisponibilidade de caixa. Conforme valores
calculados, o Municipio de Escada aplicou na saude, por meio do FMS, um percentual de
14,01% (Apéndice XlIl do RA), descumprindo o disposto no art. 7° da Lei Complementar
Federal n° 141/2012.

O defendente alega:
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Para apuragéo do percentual minimo de aplicacao de recursos em agdes e servigos publicos de saude a Auditoria
adotou a mesma metodologia utilizada para apuragdo do percentual de aplicagdo no ensino, ou seja, por ndo ter
constado na prestacé@o de contas a relagdo de restos a pagar com vinculagdo por fonte de recurso, estabeleceu um
valor estimativo para os RAP.

O percentual apurado pela Auditoria, foi de 14,01%. Ocorre que a Auditoria estimou que 0s restos a pagar nao
processados vinculados a saude somariam a importancia de R$ 5.260.472,29, informagdo constante na linha 2.6
Apéndice XlIl, quando o valor correto é de R$ 853.654,42, conforme Relacdo Consolidada de todos os
Restos a Pagar processados e ndo processados (ANEXO 06) e uma Relacdo Consolidada de Restos a
Pagar ndo processados Vinculados a satide (ANEXO 09).

Destarte, considerando o valor real dos Restos a Pagar ndo processados Vinculados a salde, elaborou-se
o Demonstrativo de Aplicacdo nas Ag¢des e Servigos Publicos de Salde que segue em apenso (ANEXO 10),

comprovando que o percentual efetivamente aplicado foi de 22,82%.

Analisando os demonstrativos de restos a pagar juntados pela defesa, docs. 70, 72 e
73, e confrontando com 0 RREO do 6° bimestre constante da prestacdo de contas (doc.
11, pag. 8), entendo que a irregularidade deve ser afastada.

Quanto ao descumprimento de limites legais, resta analisar ainda os gastos com
despesa com pessoal.

Com efeito, o capitulo 6 do Relatério de Auditoria, dedicado a analise da gestéo fiscal,
aponta os seguintes achados:

® [ID.36] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 6.1).

® [ID.43] Nao reconducéo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na
LRF (Item 6.1).

® [ID.44] Reincidente extrapolacéo do limite de despesa total com pessoal (Item 6.1).

O levantamento da auditoria (Apéndice Ill do relatério) revelou que a despesa total com
pessoal do Poder Executivo, no encerramento do exercicio de 2015, alcancou R$
64.506.583,18. Isso representou um percentual de 73,27% em relacdo a Receita Corrente
Liquida do Municipio, estando diferente da apresentada em seu RGF, que foi de 66,30%
da RCL.

Ressalta que a Prefeitura de Escada vem desenquadrada desde o 1° quadrimestre de
2014, ultrapassando o limite previsto na Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e, ainda, que a referida prefeitura foi alertada regularmente
pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através dos Oficios T.C./GCO05 n° 02
/2015, de 04/02/2015 e T.C./GC04 n° 058/2015, de 08/04/2015, T.C./GC04 n° 086/2015,
de 15/09/2015, conforme art. 59, 81°, Il, da Lei Complementar n°® 101/2000, por ter
ultrapassado em 90% o comprometimento da sua despesa total com pessoal.

Percentual da Despesa Total com Pessoal - Escada (2014 a 2016):

Periodo de apuracéao %DTP/RCL
1° quadrimestre 76,75
2° Quad/2014 75,66
3° Quad/2014 67,09
1° Quad/2015 64,13

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
o
et
)
o)
-
®
8
=
o
=3
)
=3
<
2
g
o]
2]
(@]
o
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
a1
&
N
©
©
@
o
g
A
=
Q
@
g
R
&
N
EN
W
=]
@



2° Quad/2015 67,15
3° Quad/2015 73,27
1° Quad/2016 69,86
2° Quad/2016 63,82
3° Quad/2016 64,85

Fonte: Relatérios de Auditoria das Prestacdes de Contas de 2015 e 2016

A auditoria da conta ainda da instauracdo do Processo de Gestao Fiscal TCE-PE n°
1609459-1, o qual abrangeu o periodo do 1° quadrimestre de 2013 ao 2° quadrimestre de
2016, abrangendo, portanto, o exercicio de 2015, julgado irregular.

Em sua peticdo de defesa ndo ha qualquer justificativa para a irregularidade em comento.
Uma vez extrapolado o limite de despesas com pessoal, os 88 3° e 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal elencam providéncias que devem ser tomadas pelo Prefeito,
destacando-se o corte de cargos em comisséo e de fungdes gratificadas, exoneracédo dos
servidores ndao-estaveis, podendo até mesmo exigir a exoneracdo de servidores
concursados, desde que antecedida do devido processo legal, caso nenhuma das
medidas anteriormente mencionadas mostrem-se suficientes para assegurar 0
cumprimento dos limites de gastos com pessoal. O defendente ndo trouxe aos autos
gualquer documentacao neste sentido.
Destaco, ainda, que a documentagéo relativa ao Relatério de Gestéo Fiscal da Prefeitura
Municipal de Escada, referente ao periodo compreendido entre o 1° quadrimestre
de 2013 até o 2° quadrimestre de 2016, foi julgada irregular, conforme se depreende da
deliberacéo contida nos autos do Processo TCE-PE n°® 1609459-1 ( Acordéao T. C. n° 0254
117):

PROCESSO TCE-PE N° 1609459-1

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 21/03/2017

GESTAO FISCAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ESCADA

INTERESSADO: Sr. LUCRECIO JORGE GOMES PEREIRA DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 0254/17

()

CONSIDERANDO que, apesar de devidamente notificado, o Prefeito de Escada deixou transcorrer in albis o prazo
para apresentacéo de defesa;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71, § 3°, e 75 da Constituicdo Federal e no artigo 39 da Lei Estadual
n°® 12.600 /2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
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CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal de Escada deixou de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a execucao de medidas para a reducdo do montante da despesa

total com pessoal, configurando a pratica da infracdo administrativa prevista na Lei Federal n°® 10.028/2000

(artigo 5°, inciso V), e na Resolu¢éo TC n° 04/2009 (artigo 14, inciso lll),

Em julgar IRREGULAR a documentacéo sob anélise, referente ao Relatério de Gestdo Fiscal da Prefeitura

Municipal de Escada, relativo ao periodo compreendido entre o 1° quadrimestre de 2013 até o 2°

quadrimestre de 2016.

Aplicar ao Sr. Lucrécio Jorge Gomes Pereira da Silva, multa no valor de R$ 228.800,00, correspondente a 30% da
soma dos subsidios anuais percebidos, considerando o periodo apurado, nos termos do artigo 18, paragrafo Unico,
da Resolugdo TC n° 004 /2009, que devera ser recolhida no prazo de 15 dias do transito em julgado deste
Acordao, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico deste Tribunal, por intermédio de
Boleto Bancario a ser emitido através do endereco eletrdnico www.tce.pe.gov.br, e, caso nao proceda conforme o
determinado, cumpram-se os procedimentos estabelecidos no artigo 66 da Lei Estadual n°® 12.600/2004, visando a
cobranga do débito.

Determinar a anexacdo do presente Processo a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Escada,
pertinente ao exercicio financeiro de 2016.

Recife, 23 de marc¢o de 2017.

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Primeira Camara
Conselheiro Jodo Carneiro Campos — Relator

Conselheiro Ranilson Ramos Presente:

Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora (grifou-se).

Sendo assim, considerando que o desenquadramento da Prefeitura Municipal de Escada
ocorreu desde o exercicio de 2012 (conforme consta nos autos do Processo TCE
n° 1430037-0, relativo a Prestacdo de Contas de Governo — Prefeitura Municipal de
Escada — Exercicio de 2013), chegando a atingir o percentual de 73,27% da RCL no 3°
Quadrimestre/2015, o Poder Executivo Municipal ja deveria, no exercicio de 2015, ter
retornado ao limite legalmente estabelecido.

Contudo, nos autos ndo constam documentos comprobatérios evidenciando as
providéncias que foram adotadas pelo gestor para regularizar a situacdo do Municipio,
com relacéo ao limite da DTP, no exercicio de 2015.

Entendo que, por serem percentuais muito elevados e que se protraem no tempo, a
irregularidade em comento deve conduzir a rejeicdo de contas em conjunto com 0s
demais apontamentos, a seguir analisados, pertinentes a diversos aspectos da gestao
municipal. Vejamos:

- Quanto a Gestdo Orgcamentaria:

® [ID.01] Conteludo da LDO néao atende a legislacdo, podendo comprometer a gestao
fiscal do ente e a definicdo e o alcance de metas prioritarias para a administracao
municipal (Iltem 2.1).
® Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:
¢ [ID.02] LDO sem apresentar as metas fiscais (Item 2.1).
¢ [ID.03] LDO sem apresentar os riscos fiscais (Item 2.1).
¢ [ID.04] Conteudo da LOA néo atende a legislacéo (Item 2.2).
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® |rregularidades ou deficiéncias relacionadas:
¢ [ID.05] Deficiente estimativa de receitas e despesas na LOA, em fungéo
da auséncia do Anexo de Metas Fiscais da LDO e de receita total em
valores superestimados ndo correspondentes a real capacidade de
arrecadacao do Municipio (Item 2.2).
® [ID.06] As deficiéncias de elaboracdo da LOA (item 2.2) contribuiram
para a existéncia de déficit de execucado orcamentaria (Item 2.5) no
montante de R$ 14.691.750,92, ou seja, 0 Municipio realizou despesas
em volume superior a arrecadacao de receitas.
® [ID.07] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e cronograma de
execucao mensal de desembolso (Item 2.3).
® |rregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.08] Existéncia de déficit de execucdo orcamentaria, ou seja, 0
Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacdo de
receitas, no montante de R$ 14.691.750,92 (item 2.5).
® [ID.13] Auséncia de previsdo, na programacao financeira, de desdobramento das
receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacao (Iltem 2.3).
® [ID.14] N&o especificagdo, na programacao financeira, das medidas relativas a
qguantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa (Item 2.3).
® |rregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.15] Auséncia de arrecadacao de créditos inscritos em divida ativa
(Item 2.5.1).
® [ID.16] Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros das
receitas (Item 2.5.1).
® |rregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.17] Receita Corrente Liquida informada no RGF com inconsisténcia
de valores (Item 2.5.1).
® [ID.08] Existéncia de déficit de execugcdo orcamentéria, ou seja, 0 Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacdo de receitas, no montante de R$
14.691.750,92 (item 2.5).
® |rregularidades ou deficiéncias relacionadas:
¢ [ID.18] Baixo Quociente de Desempenho da Arrecadacdo (QDA),
indicando previsdo de receita na LOA bem acima da capacidade de
arrecadacdo do Municipio (Item 2.5).
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Alega a defesa:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Escada foi elaborada de forma completa, contendo os Anexos
de Metas Fiscais e Riscos Fiscais. O que de fato ocorreu foi um equivoco no envio da Prestagdo de Contas do
Prefeito, tendo sido encaminhada apenas a LDO, sem os Anexos mencionados. Para sanar a auséncia junta-se a
presente defesa, copia completa da referida Lei (ANEXO 01).

Por fim, considerando que os anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais compdem a LDO para 2015, restou
atendido ao disposto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo serem afastados os apontamentos
supracitados.

(-
A Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Escada para o exercicio de 2015 contém todos os anexos legalmente
exigidos. A auséncia dos anexos citados as folhas 06 do Relatério se deu apenas no envio do Item na Prestagdo

de Contas, tratando-se de uma falha formal.

Para sanar a auséncia, junta-se a presente defesa copia integral da LOA para o exercicio de 2015 (ANEXO 02).



()

A Auditoria expbe que a elaboracdo da programagéo financeira visa tanto disciplinar o fluxo de caixa quanto
controlar os gastos publicos frente a eventuais frustragdes na arrecadacao da receita.

Neste interim, o gestor do Municipio de Escada, mediante oficio, informou que nao os formalizou.

O fato do gestor ndo ter formalizado a elaboragdo da programacado financeira do Municipio ndo significa

necessariamente que a mesma néo tenha sido executada ainda que informalmente.

Deste modo, inobstante a auséncia de formalizacdo da programacéo financeira o gestor ndo deixou de envidar
esforgos para garantir a boa geréncia dos recursos municipais frente as despesas ocorridas no exercicio de 2015.

()

Importa destacar que do montante de R$ 112.979.246,16, de despesas orgamentarias em 2014, o valor de R$
3.710.155,04, corresponde a restos a pagar ndo processados, conforme consta no Relatério de Auditoria a folha
27. Uma vez inscritas como restos a pagar néo processados, tais despesas ndo passaram pela fase de
liqguidagdo em 2015, desta forma os valores das despesas ndo processadas ndo geram obrigagdo de
pagamento, uma vez que o servico nao foi prestado e/ou o produto néo foi recebido. Ressalte-se, que do ponto de
vista juridico-contabil é a liquidacao que cria de fato a obrigacéo.

()
Assim sendo, os restos a pagar nao processados ndo devem ser considerados para fins de apuragao de déficits.

Analiso.

Restaram consignadas distor¢des na elaboracdo das leis orcamentéarias, LOA e LDO,
instrumentos legais preconizados pelo ordenamento juridico. O interessado alega ter
anexado a sua defesa copia dos Anexos de Metas e Riscos Fiscais, mas, na verdade,
tais documentos nédo foram juntados ao processo. Registre-se que tais falhas infringem as
normas de controle contabil, orcamentario e financeiro, evidenciando, ainda, um
planejamento governamental deficiente.

Ressalte-se ainda a existéncia de elevado déficit de execucdo orcamentaria da
ordem de R$14.691.750,92, ou seja, a realizacdo de despesas em volume superior a
arrecadacao de receitas, que guarda relacdo com outros pontos da presente analise, a
saber, a ineficiéncia na elaboracdo de programacéo financeira e cronograma de execucao
mensal de desembolso, pontos em que o interessado reconhece néo terem sido
elaborados. Mesmo que se considere a justificativa da defesa quanto aos restos a pagar
ndo processados de mais de 3 milhdes de reais, ainda assim, o déficit orcamentario seria
superior a 10 milhdes de reais.

- Quanto a Gestao Financeira e Patrimonial:

® [ID.22] Auséncia de evidenciacdao, no Balan¢co Financeiro, do controle contébil das
receitas e despesas orcamentarias por fonte/destinacdo dos recursos, deixando-se
de discriminar as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e suas respectivas
aplicagbes em despesas, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (Item 3.1).

® [ID.26] Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superdavit/Déficit Financeiro, do
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Balanco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1).
® [ID.27] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (Iltem 3.2.1).
® [ID.29] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de
até 12 meses contando com 0S recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.) (Item 3.2.2).
® [ID.30] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balan¢o Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade (Item 3.3.1).
® |rregularidades ou deficiéncias relacionadas:
¢ [ID.31] Superdimensionamento dos ativos de curto prazo (Item 3.3.1),
comprometendo a apuracgéo do indice de Liquidez Corrente (Item 3.2.2),
ou seja, ndo permitindo dimensionar a real capacidade de pagamento do
municipio para 0s compromissos de curto prazo.
® [ID.28] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com
recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1).
® Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.32] Deficiente controle contabil das disponibilidades por fonte
/destinacéo dos recursos, 0 qual permite a realizacdo de despesas sem
gue exista disponibilidade para concretizar o seu pagamento (Item 3.1).
® [ID.33] Possibilidade de comprometimento da execucdo orcamentaria-
financeira do exercicio seguinte, em funcdo da inexisténcia de
disponibilidade para o pagamento de despesas deste e de exercicios
anteriores (item 3.4.1).
® [ID.34] Aumento do passivo do Municipio, impactando os indices de
liguidez, comprometendo gestdes futuras, que acabam por serem
obrigadas a dispor de receitas futuras para quitar dividas de
administracdes passadas (Item 3.2).
¢ [ID.41] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicdes descontadas dos servidores,
no montante de R$ 259.969,08 (Item 3.4.2).
® |rregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.37] Aumento do passivo do Municipio ante 0 Regime Geral de
Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos
pecuniérios (encargos com juros, multas etc.), comprometendo gestdes
futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as contribuigcdes
ordinarias, como também com a amortizacdo, normalmente de longo
prazo, de dividas deixadas por administracdes passadas (Item 3.4.2).
® [ID.42] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicbes patronais no montante de R$
796.478,33 (Item 3.4.2).
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- Quanto a convergéncia e consisténcia dos Demonstrativos Contabeis:

¢ [ID.25] O Municipio ndo obedeceu as normas e padrdes contabeis exigidos pela
contabilidade publica (NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP), apresentando nivel de
convergéncia e consisténcia contabil “Insuficiente”, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do ICCPE (Iltem 4).
* |rregularidades ou deficiéncias relacionadas:
® [ID.22] Auséncia de evidenciacdo, no Balanco Financeiro, do controle
contabil das receitas e despesas orcamentarias por fonte/destinacao dos
recursos, deixando-se de discriminar as fontes ordinérias e vinculadas de
receitas e suas respectivas aplicagbes em despesas, em desobediéncia
ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP (Item 3.1).



® [ID.30] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas
de Divida Ativa, evidenciando, no Balan¢o Patrimonial, uma situacdo nao
compativel com a realidade (Item 3.3.1).

Alega a defesa:

Analisando o Balango Financeiro apresentado na Prestacdo de Contas, por meio do item 04, constata-se que este
contém o controle contabil das receitas e despesas orgamentérias por fonte/destinacdo dos recursos, conforme
comprova a copia em apenso (ANEXO 04), onde constam, em colunas, postas lado a lado, denominadas
ingressos e dispéndios, a segregacdo por fonte das receitas e despesas vinculadas a fonte de recurso ordinario,
educagdo e salde, restando afastada a suposta auséncia de evidenciacdo. Assim sendo, espera-se pela
reconsideracdo do apontamento.

()

E importante esclarecer que embora o Municipio tenha passado por uma fase de adaptagdo as normas,
apresentando um nivel abaixo do aceitavel, j& no exercicio de 2016 as falhas foram corrigidas e o nivel de
convergéncia e consisténcia contabil passou a ser “aceitavel’. Destaque-se ainda que o Municipio passou a ocupar
0 4° lugar no ranking do ICCPE, conforme matéria publicada no site do Tribunal de Contas do estado de
Pernambuco. (ANEXO 05).

()

Embora o Balanco Patrimonial tenha sido emitido sem a demonstracdo das disponibilidades por fonte/destinacéo
de recursos de modo segregado, a informagdo existe. A omissdo se deu por um equivoco na emissdo do Balango
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Patrimonial. Para sanar a falha, junta-se, a presente defesa, cépia do referido Balango com a evidenciagdo da
informac&@o (ANEXO 03).
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As folhas 26 a 30 do Relatério a Auditoria evidenciam a inscri¢do de restos a pagar ndo processados no exercicio
de 2015. Importa esclarecer que que tais despesas ndo passaram pela fase de liquidacéo, ndo gerando obrigacao
de pagamento, uma vez que o servigo ndo foi prestado e/ou o produto nao foi recebido.

Ademais, os artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64 estabelecem que o credor s6 tera direito adquirido e podera
receber o valor contratado ap6s o cumprimento da condicdo suspensiva prevista no contrato de fornecimento dos
bens ou prestagéo dos servigos.

()

Prever as perdas referentes a divida ativa configura-se uma tarefa dificil, considerando que envolve diversas areas
como a tributaria e a juridica, com a finalidade de se apurar os resultados decorrentes das agcdes demandadas,
bem como dos pagamentos decorrentes de cobrancas administrativas. Ademais, o sistema de tributagdo utilizado
pelo Municipio no exercicio financeiro de 2015 ainda estava sendo adaptado de forma a permitir a mensuragao
precisa da capacidade de recebimento da divida ativa, bem como da provisédo de perdas.

Conforme se verifica, tratam-se de ac¢des que demandam tempo para adequacdo do sistema e construgédo de

métodos, o que acabou inviabilizando a realizacdo do registro, em conta redutora, de provisdo para perdas de

divida ativa, j& no exercicio financeiro de 2015.

()



Era inesperado que a situagdo econdmica do Pais fosse se tornar tdo instavel, beirando a crise, que acabou se
agravando no exercicio 2015, com a recessdo do Pais. E importante salientar que os municipios brasileiros,
sobretudo os do Nordeste, recebem o maior volume de recursos por meio das transferéncias constitucionais e
legais.

Considerando que a projecdo de receita seguiu 0s preceitos estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentéarias para 2015, ponderando a conjuntura econdmica e financeira do pais e, mais
especificamente, da regido, verifica-se que a estimativa das receitas e a fixagao das despesas ocorreu com
base em critérios cientificos. Destarte, € nitido que a crise financeira nacional afeta ndo sé a Unido, mas
também os Municipios, sobretudo os mais dependentes de transferéncias advindas do Estado e da Unido.

Isso posto, verifica-se que em decorréncia desses fatores compulsérios o Municipio apresentou um déficit
aumento no passivo e consequentemente uma diminuigdo dos seus indices de liquidez, ndo se revestindo o
apontamento de uma falha de natureza grave, ndo tendo o conddo de macular as contas do Prefeito, devendo ser
reconsiderada ou, no mais pesar, levado ao campo das recomendacdes.

Entendo que é preocupante a situacao financeira e patrimonial do Municipio de Escada,
considerando-se que, no exercicio em analise, houve piora em quase todos os indices
analisados pela auditoria, ndo tendo sido demonstrada a tomada de providéncia pela
administracdo municipal para regularizacdo das falhas. O indice de liquidez imediata
corresponde ao irrisério valor de 0,17, enquanto que o de liquidez corrente ficou no
patamar de 0,83.

A auditoria demonstra no relatério (doc. 56, p.14 ) que no periodo de 2011 a 2015, apesar
da crise econdbmica nacional, houve crescimento vigoroso da receita (30,16%) do
municipio, entretanto, a despesa aumentou em quase o dobro do crescimento da receita
(58,05%), sinalizando a necessidade de se repensar esse modelo de gestdo, baseado na
elevacao indiscriminada dos gastos publicos, descuidado da realidade fiscal e financeira
do municipio. Outra constatacdo da auditoria que merece destaque € que o percentual de
arrecadacao dos créditos da Divida Ativa do Municipio de Escada é insignificante,
contabilizando um percentual de apenas 1,14% dos créditos inscritos em 2015. No
entanto, o saldo da divida ativa tem crescido a cada ano, chegando ao valor de R$
15.587.667,97 ao final de 2015, representando um percentual de 26,15% de todo ativo do
municipio. Dito de outro modo, 1/4 do ativo do Municipio de Escada é constituido por
créditos que, por sua propria natureza e pelo histérico, sdo de baixissima liquidez. Em sua
defesa, o interessado limitou-se a classificar como dificil e complexa a tarefa de
regularizacdo da situacao.

Quanto ao aspecto da divida previdenciaria com o RGPS, o interessado nao
justifica a auséncia de recolhimentos previdenciarios ao INSS. No relatério de
auditoria restou consignado que néo foi recolhido o montante de R$ 1.056.447,41,
sendo R$ 259.969,08 (22,65% do total devido) referentes a contribuicdo dos servidores e
R$ 796.478,33 (27,45% do total devido) relativos a parte patronal.

Ressalte-se que o ndo recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias
compromete as finangas municipais ha medida em que 0s orgamentos municipais futuros
ficam cada vez mais comprometidos com o pagamento de contribuigcbes previdenciarias,
visto que somado as contribuicdes do més, deve-se pagar as contribuicbes em atraso. A
irregularidade € grave e contribui para a rejeicdo das contas em espeque.

- Quanto a Gestao da Educacao:
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® [ID.19] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (Item 7.3).

Diz o defendente:

Ressalte-se que as despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro do FUNDEB em 2015, embora n&o
possam ser quitadas com recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacgao do exercicio de 2016, podem ser quitadas com recursos proprios.

Ademais, a verificagdo em tela devera ser realizada na Prestacdo de Contas do exercicio de 2016, quando a
Auditoria podera constatar que o pagamento das despesas sem lastro financeiro se deu com recursos proprios.

Diante do exposto, resta comprovado que INEXISTE qualquer irregularidade.

Segundo apurado pela auditoria, foram deixados restos a pagar processados vinculados
ao FUNDEB, no montante de R$ 6.897.623,62, sem que houvesse saldo na conta ao final
do exercicio. Apesar de expressivo 0 volume de despesas sem lastro financeiro, conforme
a jurisprudéncia cristalizada sobre o tema neste Tribunal, a irregularidade néo tem o
condao de macular as presentes contas, embora enseje determinacdo para que o0 gestor
municipal se abstenha de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento das
despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro e, caso ja o tenha feito, deve o
saldo da conta do referido fundo ser recomposto em montante equivalente ao valor
despendido.

- Quanto a gestdo do RPPS:

* [ID.49] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo de R$ -1.270.060,15, valor que representa a necessidade de financiamento
do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 9.1).

® [ID.50] RPPS em desequilibrio atuarial (Item 9.2).

® [ID.39] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo previdenciaria
descontada dos servidores, deixando de ser repassado ao regime proprio R$
977.366,20 (Item 9.3).

® [ID.40] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribui¢cbes patronais, deixando de
ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$ 10.576.440,84 —
contribuicdo normal (R$ 6.079.186,66) + contribuicdo especial (R$ 4.497.254,18) -
(Item 9.3).

No exercicio de 2015 o Regime Proéprio de Previdéncia de Escada apresentou resultado
previdenciério deficitario em R$ 1.270.060,15. Conforme disposto no Demonstrativo do
Resultado da Avaliacdo Atuarial de 2016, o Plano também apresentou ao final de 2015
um déficit atuarial de R$ 84.026.886,07, para uma populacdo coberta de 1721
segurados, o que representa R$ 48.824,45 per capita. O resultado atuarial negativo &
agravado pelo ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias e pela ndo adocao
de aliquota de equilibrio sugerida pelo atuario. Segundo informacdes extraidas do
Demonstrativo de recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao RPPS (doc. 33), nédo
foi recolhido o montante de R$ 7.056.552,86, sendo R$ 977.366,20 (30,20% do total
devido) referentes a contribuicdo dos servidores e R$ 6.079.186,66 (50,44% do total
devido) relativos a parte patronal. Ressalta-se que também nao foi recolhido o montante
de R$ 4.497.254,18, referente a contribuicdo especial calculada a partir das
informagdes do DRAA 2015, conforme doc. 55.
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N&o foram apresentadas justificativas pelo interessado.

Analisando os autos, verifico que ndo consta documentacdo comprobatéria capaz de
evidenciar a regularizacdo do débito apontado pela auditoria: R$ 11.553.807,04. Portanto,
persistem os vicios apontados, caracterizando-se o recolhimento parcial das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RPPS como grave aumento do passivo do Municipio, infracéo
a norma legal, pois acarretam, ante o Regime Préprio de Previdéncia, gerando énus para
o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios (encargos com juros, multas etc.),
comprometendo gestdes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as
contribui¢cdes ordinarias, como também com a amortizacdo, normalmente de longo prazo,
de dividas deixadas por administracdes passadas. A irregularidade é grave e contribui
para arejei¢cdo das contas.

- Quanto a Transparéncia Publica:

® [ID.53] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131
/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de
transparéncia “Critico”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do
ITMPE (Item 10.1).

Mais uma vez o0 interessado manteve-se silente quanto aos apontamentos da
auditoria.

Analisando o relatério de auditoria, observei que o indice de transparéncia do municipio
em 2015 foi classificado como critico (doc. 50), alcan¢cando uma pontuacdo de
128,00 (apéndice X do RA) e ocupando a 1462 posicdo no ranking das prefeituras
pernambucanas. Registre-se que o Tribunal de Contas de Pernambuco realiza
anualmente um diagnostico dos portais da transparéncia existentes nas prefeituras
municipais do Estado, estabelecendo um indice de transparéncia, o ITMPE - indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco. O ITMPE baseia-se nas exigéncias da Lei
de Acesso a Informacéo e é calculado a partir da avaliacdo de 51 critérios, utilizando-se
de uma pontuacédo que vai de 0 a 1.000 pontos.

A transparéncia publica & importante ferramenta no auxilio ao controle externo realizado
por esta Corte, bem como no controle realizado pelos préprios cidadéos. Deve, pois, a
irregularidade somar-se as demais para fins de rejeicdo das contas.

Finalmente, entendo que os demais achados apontados pela auditoria, apesar de néo
ensejarem a emissao de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, requerem a emissao de
determinacdes para que ndo voltem a se repetir em exercicios futuros.

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 14.691.750,92,
caracterizando a realizacéo de despesa em volume superior as receitas arrecadadas;

CONSIDERANDO que houve extrapolacdao do limite de Despesa Total com Pessoal do
Poder Executivo Municipal, no percentual de 73,27%, ao final do exercicio, contrariando o
art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal);
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CONSIDERANDO que o Poder Executivo de Escada vem descumprindo reiteradamente
o limite de despesas com pessoal desde o 3° quadrimestre de 2012,

CONSIDERANDO que, ainda assim, o Chefe do Poder Executivo Municipal, ao longo
do exercicio de 2015, deixou de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a execucdo de medidas efetivas para a reducdo do montante
da despesa com pessoal, configurando a pratica da infracdo administrativa, prevista na
Lei Federal n° 10.028/2000 (artigo 5°, inciso 1V), e Resolucdo T. C. n°® 04/2009 (artigo 14,
inciso Ill);

CONSIDERANDO o julgamento pela irregularidade da documentacdo referente ao
Relatorio de Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de Escada (Processo TCE-PE
n° 1609459-1), referente ao periodo compreendido entre 0 1° quadrimestre de 2013 até o
2° quadrimestre de 2016, aplicando-se ao responsavel, Sr. Lucrécio Jorge Gomes Pereira
da Silva, multa no valor de R$ 228.800,00;

CONSIDERANDO que houve recolhimento a menor das contribuicdes previdenciarias
devidas ao RGPS (servidores e patronal), no montante de R$ 1.056.447,41,
contrariando a legislagdo correlata, repercutindo diretamente no equilibrio das contas
publicas, ao aumentar o passivo do Municipio, além de comprometer gestdes futuras, que
terdo de arcar ndo apenas com as contribuicdes ordinérias, como também com a
amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administragfes
passadas;

CONSIDERANDO que néo foi recolhida a totalidade das contribuicbes devidas ao RPPS,
deixando-se de repassar ao Regime Préprio o montante de R$ 11.553.807,04, sendo R$
7.056.552,86 referentes as contribuicbes dos servidores e patronal e R$
4.497.254,18 relativos a contribuicdo especial, repercutindo diretamente no equilibrio
das contas publicas, ao aumentar o passivo do Municipio, além de comprometer gestdes
futuras, que terdo de arcar ndo apenas com as contribui¢cdes ordinarias, como também
com a amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracdes
passadas;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Escada, n&do tendo o Poder Executivo Municipal disponibilizado integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131/2009,
na Lei n® 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de
transparéncia "Critico”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE,
item 10.1 do Relatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Escada a rejei¢cdo das
contas do(a) Sr(a). Lucrecio Jorge Gomes Pereira Da Silva, relativas ao exercicio
financeiro de 2015.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Escada, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :
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. Quando da elaboracéo da LDO, atentar para a elaboracdo dos Anexos
de Metas Fiscais, Riscos Fiscais e de Evolu¢do da Receita, a fim de
gue este instrumento de planejamento possa ser utilizado de forma
efetiva e eficaz; [Item 2.1];

. Atentar para o procedimento de céalculo de previsdo da receita, que
deve pautar-se por indicadores reais e atualizados, de modo a evitar o
estabelecimento de valores superestimados, a fim de que a execucéo
das despesas seja realizada baseada numa expectativa real de
arrecadacdo que garanta o devido suporte financeiro dos
compromissos firmados, evitando, assim, o0 endividamento e,
consequentemente, a deterioracdo da saude fiscal do municipio [Item
2.1];

. Elaborar Programacgdo Financeira e Cronograma Mensal de
Desembolso até 30 dias apds a publicacdo da LOA, nos termos
estabelecidos pela LDO, a fim de que seja realizado de forma efetiva o
fluxo de caixa do municipio, de modo a que, uma vez detectada a
frustracdo de alguma receita que possa comprometer o planejamento
da execucdo orcamentaria, sejam tomadas as devidas providéncias
guanto as limitagcdes de empenhos, para que seja garantido o equilibrio
financeiro e fiscal do municipio [Item 2.3];

. Adotar os processos de trabalho necessarios ao devido monitoramento
da execucédo orcamentaria, a fim de que seja evitada a ocorréncia de
deficit orcamentario, de modo que a execuc¢do da despesa atenda aos
limites da receita arrecadada, preservando o equilibrio orcamentério,
assim como o endividamento desnecessario do municipio [Item 2.5];

. Realizar levantamento das causas relacionadas ao baixo desempenho
do municipio no que toca os indices de Fracasso Escolar e IDEB, com
foco nas questdes afetas a evasdo e reprovacao escolar, assim como
nos problemas relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos alunos
da rede publica, garantindo, assim, a plena evolucdo das suas
potencialidades [Iltem 7];

. Desenvolver acoes e projetos que garantam maior eficacia, efetividade
e eficiéncia aos investimentos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, de modo que os recursos sejam aplicados com base em um
planejamento que estabeleca objetivos e metas quantificaveis e
mensuraveis, para que o esforco financeiro empreendido pelo
Municipio de Escada seja acompanhado de resultados reais e efetivos
[Iltem 7.1];

. Aprimorar os procedimentos relacionados a qualidade da informacéo
disponibilizada ao cidaddo, com vista ao melhoramento do indice de
Transparéncia Municipal, para que a populacdo tenha acesso aos
principais dados e informacfes da gestdo municipal de forma
satisfatoria [Iltem 10.1]

. Adotar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos a fim de
gue sejam obedecidos os saldos de cada conta, evitando, assim, a
realizacdo de despesas sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio [Item 3.1] ;
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9. Adotar as medidas necessérias junto a Procuradoria Municipal ou outro
orgdo competente, com vistas a operacionalizacdo das cobrancas dos
créditos inscritos em Divida Ativa, como forma de incrementar a
arrecadacédo dos tributos municipais, garantindo a devida liquidez e
tempestividade na cobranca dos tributos [Item 3.3.1];

10. Abster-se de realizar inscricbes em Restos a Pagar sem a
correspondente disponibilidade de caixa que garanta o devido suporte
financeiro aos compromissos firmados [Iltem 3.4.1];

11. Atentar para o recolhimento das contribuicbes previdenciarias junto ao
RGPS e RPPS, garantindo a adimpléncia do municipio junto aos
respectivos orgaos, evitando, assim, o comprometimento de receitas
futuras com o pagamento de dividas previdenciarias em funcdo de
obrigacdes ndo honradas no seu devido tempo, a fim de que seja
preservada a capacidade de investimento do municipio nas a¢gfes mais
urgentes e prioritarias requeridas pela populacgéo [Iltem 3.4.2];

12. Adotar medidas urgentes quanto a reducdo da Despesa Total com
Pessoal, em virtude dos altos patamares registrados por esta despesa
e do tempo em que a Prefeitura de Barreiros jA vem extrapolando o
limite permitido, com vistas a reconducdo do gasto ao nivel
estabelecido pela legislacdo, a partir de uma reestruturacao de todo o
aparato administrativo, sobretudo na area de pessoal (Cargos em
Comissao e Contratacdbes Temporarias), a fim de que seja
reestabelecida a saude fiscal do municipio [Item 6.1];
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13. Recompor o saldo da conta do FUNDEB em montante equivalente
ao valor despendido além do saldo existente (Item 7.3).
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DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Controle Externo:

1. Verificar, por meio de seus oOrgdos fiscalizadores, nas auditorias
linspecbes que se seguirem, o0 cumprimento das presentes
determinacdes, destarte zelando pela efetividade das deliberacdes
desta Casa.



ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéo Base de . Percentual .
Area Descricéo . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . . .
Educacéo . Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 34,16 % Sim
desenvolvimento : N
do ensino Artigo 212. con§t|tu0|ona|s
na area de
educagao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 78,21 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educagao basica
Receitas de
Aolicacs impostos nas
plicacéo nas _ acoes e
acOes e servicos |Art. 7° da Lei servicos
Saude |publicos de Complementar bl de Minimo 15,00 % 22,82 % Sim
satde n° 141/2012. publicos
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
P | comppessoal - 3° [Complementar (F;CL - Receita Maximo 54.00 % 73,27 o si
5808 lquadrimestre/ 2° |n° 101/2000, art. L,orrfente aximo 54,10 et im
iquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios com
populacéo de até
cem mil habitantes;
Il - 6% para
Municipios com
populacéo entre cem
mil e trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios com
populacéo entre
CF/88, caput doa |[Somatério da |trezentos mil e um e
Repasse do art. 29-A receita quinhentos mil
Duodécimo duodécimo a (redacdo dada |[tributaria e habitantes; IV - 4,5% R$ Sim
Céamara de pela EC 25) ou |das para Municipios com |3.546.906,00
Vereadores valor fixado na  [transferéncias populacéo entre
LOA previstas quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios com
populacéo entre trés
milhdes e um e oito
milhdes de
habitantes; VI - 3,5%
para Municipios com
populacédo acima de
oito milhées e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolugcédo n° 40 |RCL - Receita
Divida [consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 33,13% Sim
liquida - DCL Federal Liquida

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
o
et
)
o)
-
®
8
=
o
=3
)
=3
<
2
g
o]
2]
(@]
o
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
a1
&
N
©
©
P
o
g
A
=
Q
@
g
R
&
N
EN
W
=]
@

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias na sessao do dia 08/10/2019,

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA , relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, Presidente, em exercicio, da Sessao : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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