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AOS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE ESCADA/PE

PREGAO ELETRONICO N°: 018/2025
PROCESSO LICITATORIO N°: 024/2025

NUTRI LIFE DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 51.879.256/0001-51, com sede
junto a Rua José Reinaldo Angonezze, n° 319, Bairro José Bonifacio, Erechim/RS, CEP
n°99.701-664, por seus procuradores, vem perante VVossa Senhoria apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO, em razéo dos fatos e fundamentos a seguir expostos:
Da sintese fatica

Trata-se do PREGAO N° 018/2025, cujo critério de julgamento
€ 0 menor preco por item, tendo como objeto a escolha da proposta mais vantajosa para
0 registro de precos por item, consignado em ata, pelo prazo de 12 (doze) meses, para
futura e eventual aquisicdo de férmulas e suplementos alimentares especiais para

atendimento de demandas do municipio através da secretaria municipal de satde.

Ap0s a anélise das propostas, com a devida vénia, foi classificada
a empresa BARROS E BARROS HOSPITALAR LTDA, habilitada e vencedora em
primeiro lugar ao item n° 17 e, em segundo lugar a empresa MEDVIDA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALAR EIRELI, entretanto as
propostas das empresas recorridas ndo atendem integralmente ao descritivo técnico do

item, uma vez que os produtos ofertados, estdo em desacordo com a previsdo do edital.

A licitante que se sagrou vencedora do certame em relagdo ao

item apresentado deixou de atender aos requisitos imprescindiveis exigidos pelo
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instrumento licitatorio, violando principios basilares que regem as contratacdes publicas,
motivo pelo qual o presente Recurso Administrativo pretende que seja revista a decisao
proferida pela Comissao de LicitacGes, com a reconsideracdo da decisdo que classificou
a empresa BARROS E BARROS HOSPITALAR LTDA, habilitada e vencedora do item
n° 17.

E a breve sintese dos fatos.

Dos argumentos juridicos

O instrumento convocatdrio regula o procedimento adotado e 0s
critérios objetivos a fim de que os potenciais interessados possam disputar o certame de
acordo com a previsdo legal. No edital esta previsto o objeto a ser licitado, o procedimento
adotado, as condicOes de realizagéo, os prazos, bem como a forma de participacdo dos

licitantes.

Na doutrina patria, Hely Lopes Meirelles aponta que a vinculacao
ao instrumento convocatorio € principio basico de toda a licitagcdo, afirmando que: “nem
se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e propostas em

desacordo com o solicitado”.

No ambito juridico, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica acompanha esse entendimento conforme decisdo recente da Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
[...] ENVIO DE DOCUMENTAGAO. INOBSERVANCIA DA FORMA
PREVISTA NO EDITAL. AUSENCIA DE ABUSO DE DIREITO. [..]

Diante do expresso reconhecimento de inobservincia de uma das
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formalidades claramente exigida no edital, ndo vislumbro ilegalidade na
recusa de apreciacdo da proposta da impetrante no procedimento licitatério
objeto desta acdo, nem abusividade da decisdo impugnada, ou direito liquido
e certo a garantir. Neste contexto, o acolhimento da tese defendida pela
requerente dependeria da observancia do meio correto para envio da
documentacdo, o que ndo ocorreu. Portanto, ao contréario do alegado pela
empresa impetrante, a Administracdo ndo cometeu qualquer ilegalidade ou
abuso de poder ao inabilitid-la em razdo do envio de documentos por via
diversa daquela expressamente indicada no edital, uma vez que a conduta da
impetrante constitui violagdo ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e ao principio da isonomia™.5 O ac6rdao recorrido decidiu em
conformidade com a jurisprudéncia do STJ acerca da vinculagdo ao

instrumento convocatério. Como_a parte ora recorrente descumpriu

formalidades editalicias, violando o principio da vinculacdo ao

instrumento _convocatério, legal sua exclusdo do certame sob pena de

ofensa ao principio da isonomia em relacdo aos demais participantes.6.

Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (STJ -
REsp: 2083396 PE 2023/0230421-5, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 17/10/2023, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 18/12/2023)

“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se

estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as

normas e condicdes dele constantes. E o instrumento convocatério gue da

validade aos atos administrativos praticados no curso da licitacdo, de

modo que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo

pode a Administracao ignorar tais regras sob o argumento de que seriam

viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com

0_reinicio _do procedimento licitatdrio, jamais ignora-las. (MS n°
13.005/DF, 128 S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de
17.11.2008).

A Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, que regula as licitagOes e

contratos administrativos € clara no sentido de que a licitacdo destina-se a garantir a
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observancia de principios, dentre os quais ressalta-se a vinculacdo ao instrumento

convocatorio, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia,_da eficcia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da

vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

O instrumento convocatdrio é o meio pelo qual se detém todas as
normas e critérios aplicaveis a licitacdo, apresentando o objeto a ser licitado, o
procedimento adotado, as condigdes de realizacdo da licitacdo, bem como a forma da
participacdo dos licitantes. Em consonancia ao principio de vinculacdo ao edital, é
necessario ressaltar o principio da eficacia, em que o produto ofertado pelas licitantes,

deve cumprir com as necessidades do ente publico e ser eficaz quanto a sua finalidade.

Cumpre destacar o art. 11, inc, 11, da Lei 14.133/2021, que dispde
como objetivo do processo licitatorio o asseguramento de tratamento isondmico entre 0s

licitantes, bem como justa competicédo:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assequrar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

Il - evitar contratacBes com sobrepreco ou com precos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;
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IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A Administracdo Publica, por sua vez, ndo pode permitir
privilégios ou desvantagens a qualquer um dos licitantes, de forma que em consonancia
ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio e a eficacia de seu objeto, todos
0s participantes deverdo estar submetidos as mesmas regras e condi¢fes, sem que haja
qualquer distincdo entre 0s mesmos, 0s quais devem fornecer os produtos e servigos de

acordo com as necessidades postualdas pelo ente publico solicitante.

Da necessidade de desclassificacdo da primeira colocadada —
BARROS E BARROS HOSPITALAR LTDA.

O descritivo técnico do item n° 17, do Pregdo Eletrénico n°

018/2025, tem a seguinte descri¢éo:

SUPLEMENTO ALIMENTAR EM PO, DESENVOLVIDO
PARA CONTROLE DE GLICEMIA, HIPERPROTEICO,
CONTEM CARBOIDRATO DE LENTA ABSORCAO,
FIBRAS, OMEGA 3. ISENTA DE SACAROSE E ZERO
GLUTEN, LATA 400G. MARCAS DE REFERENCIA
GLUCERNA SR (ABBOTT), DIASIP (NUTRICIA). DATA DE
VALIDADE DEVERA TER UM PRAZO MINIMO DE 90
DIAS

|
Unidades | 855 | R§9234 | RS 7895070

Considerando que o proprio edital exige expressamente a oferta
de produto isento de sacarose, é evidente que o item ofertado pela recorrida encontra-se
em desacordo com as especifica¢fes técnicas exigidas, uma vez que sua composi¢do

apresenta diversos tipos de agucares, o que fere diretamente o0 objeto licitado.

Maltodextrina. Pleo Vegetal {Soja, Cancla), Proteina Isolada de Soja, Caseinato de Calcio. Isomaltulose, Fibras

(Polidextrose, Frutooligossacarideo), Minerais (Carbonato de Calcio, Fostato de Célcio Dibasico, Oxido de Magnésio,
Sulfato de Zinco, Fumarato Ferroso, Selenito de Sadio, Picolinato de Cromo), Vitaminas (L-Ascorbato de Sédio
Acetato de DL-Alfa-Tocoferila, Palmitato de Retinila, Colecalciferol, Clanocobalamina, Cloridrato de Piridoxina,
Tiamina Mononitrato, D-Biotina, Acido N-Pteroil-L-Glutdmico), Aromatizantes, Emulsificante Lecitina de Soja,

Estabilizante Carragena, Edulcorante Artificial Sucralose e Corante Artificial Tartrazina (Amarelo n® 5)
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Ao analisar os ingredientes do produto, constata-se a presenca de
maltodextrina, um polissacarideo amplamente utilizado como adocante e espessante, que
se metaboliza rapidamente em glicose, elevando os niveis glicémicos de forma
semelhante & propria sacarose. Ainda que ndo se trate tecnicamente de sacarose, a
maltodextrina é classificada como um tipo de acUcar e, portanto, ndo atende a finalidade
da clausula restritiva do edital, que visa excluir produtos acucarados, especialmente em

contextos de saude publica ou consumo por pacientes com restricdo alimentar.

A maltodextrina possui indice glicémico (IG) entre 85 e 105,
elevando rapidamente os niveis de glicose no sangue, 0 que pode representar risco a saude
de pessoas com diabetes, especialmente nos quadros em que ha necessidade de controle

glicémico rigoroso.

Alem disso, segundo diretrizes da Associacdo Nacional de
Atencdo ao Diabetes, a adicdo de carboidratos simples como frutose, maltodextrina e
lactose em férmulas alimentares ndo € recomendada para pacientes com diabetes, por

representarem potencial risco nutricional.

Por outro lado, o produto requerido, HIPOCARB+, é formulado
com base em Palatinose, um carboidrato de digestdo lenta e indice glicémico
comprovadamente baixo (IG 32), sendo altamente recomendado para pacientes diabéticos
e amplamente utilizado em casos clinicos que demandam liberagdo prolongada de energia

e controle glicémico seguro.

E importante destacarmos que o produto HIPOCARB+ apresenta
composi¢do nutricionalmente compativel e até superior em alguns aspectos funcionais
quando comparado ao DIAMAX IN, especialmente no que tange & sua adequagdo a
nutricdo enteral, auséncia de carboidratos de rapida absorcao, isencao de lactose e gluten,
e alto valor bioldgico das proteinas.
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Além da composicdo inadequada, observa-se que a recorrida
cotou produto com gramatura de 370g, quando o edital expressamente exige produtos
com 400g, em clara afronta ao critério objetivo definido pelo instrumento convocatério.
A divergéncia quantitativa compromete a comparabilidade entre as propostas, fere a
isonomia do certame e ndo pode ser sanada por simples interpretacdo extensiva ou

equiparacdo entre produtos de gramaturas distintas.

Dessa forma, resta evidente o grave equivoco cometido ao
classificar a recorrida e habilita-la ao certame com base na justificativa apresentada, uma

vez que os produtos ofertados sdo, inclusive, incompativel com os produtos de referéncia.

Nos processos licitatérios devem ser observados os principios
constitucionais aplicaveis a toda Administracdao Publica, mormente aqueles estabelecidos
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal — legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, assim como 0s principios especificos, previstos, sobretudo, no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

O principio da isonomia ou da igualdade possui natureza
constitucional, estando previsto no art. 5° da Constituicdo Federal, o qual determina que

0 Poder Publico deva conferir iqual tratamento aqueles que estejam em semelhante

situacdo juridica; no campo especifico da licitacdo, o art. 37, inciso XXI, da Carta

Magna, determina que deve ser garantido aos interessados igualdade de condicoes.

Esse principio prevé que todos os interessados em participar do
processo licitatorio devem ser submetidos as mesmas regras, ndo podendo ser atribuida

vantagem a um concorrente que ndo seja extensivel aos demais.

Nesse sentido o descumprimento das regras previstas no Edital

importara na ilegalidade do processo licitatério; se a regra fixada ndo € respeitada, o
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procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou

judicial, tendo em vista o detrimento aos principios da isonomia e vinculacdo ao
Edital.

Diante do exposto, requer-se a reforma da deciséo que classificou
a proposta da empresa BARROS E BARROS HOSPITALAR LTDA, habilitada e

vencedora do item n° 17.

Do produto ofertado pela segunda colocada — MEDVIDA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALAR
EIRELI.

No tocante a proposta da segunda colocada, observa-se que esta
nédo indicou o modelo exato do produto ofertado, limitando-se a mencionar apenas a
marca, o0 que configura vicio formal relevante. Tal omisséo prejudica a analise técnica da
proposta, inviabilizando a verificacdo de conformidade com as especificacbes exigidas
no edital, especialmente quanto a composicdo e a presenca de sacarose ou outros tipos de

acucares.

A auséncia de modelo especifico viola o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, e compromete 0s
principios da, transparéncia, competitividade e isonomia que regem 0S processos

licitatoérios.

Considerando as informagdes disponiveis, presume-se que 0
produto ofertado pela segunda colocada seja o “GLIC”, da referida marca. Todavia, ao
realizar a verificacdo da composicdo desse item, constata-se, igualmente, a presenca de

maltodextrina, tal como no produto ofertado pela primeira colocada, vejamos:
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Ingredientes:

Sabor Baunilha: 6leo de girassol,roteina de soro do leite
isolada, caseinato de célcio, frutose, fibra de milho (fibersol)®,
frutooligossacarideos (FOS), mix de vitaminas e minerais (célcio
(carbonato de calcio), fosforo (hidrogénio fosfato de calcio), vitamina C
(&cido ascarbico), magnésio (6xido de magnésio), colina (bitartarato de
colina), vitamina E (acetato de DL-alfatocoferila), zinco (sulfato de zinco),
niacina (nicotinamida), ferro (pirofosfato férrico), dcido pantoténico (D-
pantotenato de célcio), vitamina B6 (cloridrato de piridoxina), manganés
(sulfato de manganés), Vitamina B2 (riboflavina), vitamina B (tiamina
mononitrata), vitamina A (acetato de retinol), vitamina D (colecalciferol),
vitamina K (fitomenadiona), cido félico (acido N-pteroil-L-glutamico),
vitamina Bi2 (cianocobalamina), biotina (D-biotina), cobre (éxido de
cobre), molibdénio (molibdato de sodio diidratado), selénio (selenito de
sédio). cromo (cloreto crémico), iodo (iodeto de potéssio)), 6leo de soja,
polissacarideo de soja, isomaltuiose, amido de milho ceroso (waxy
maize), acido docosahexaendico (DHA) obtide de dleo de alga
Schizochytrium sp, mio-inositol, L-camitina, tauring, goma acacia
(Acacia senegall.), edulcorante xilitol, regulador de acidez citrato de
potassio, aromatizante, espessante goma xantana, coadjuvante de
tecnologia lactase, edulcorantes glicosideos de esteviol de Stevia

rebaudiana Bertoni e sucralose.

Ou seja, mesmo na hipétese de ser aceito o modelo presumido (o
que ja é inadequado pela auséncia de especificacdo formal), o produto ofertado também
n&o atende a exigéncia editalicia de ser isento de sacarose e agucares semelhantes, o que

compromete sua regularidade e impde, igualmente, a desclassificacdo da proposta.

Diante do exposto, requer-se que o produto ofertado pela segunda
colocada MEDVIDA, seja considerado ineficiente, em razdo do inequivoco
descumprimento dos requisitos técnicos do edital e da ineficacia do produto ofertado para

a finalidade pretendida pela Administracéo.
Dos pedidos

Diante do exposto, requer-se:
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a O recebimento do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO pela Comissdo de Licitacbes, proferindo-se decisdo de integral
provimento com a reconsideracdo da decisdo que classificou a empresa recorrida
BARROS E BARROS HOSPITALAR LTDA, habilitada e vencedora em primeiro lugar
ao item n° 17, com a sua desclassificacéo, face ao inadimplemento das condi¢6es técnicas
dos produtos ofertados pelas mesmas, em relacdo ao item n°® 17, do Pregdo Eletronico n°
018/2025;

b)  Ainda, requer-se que o produto ofertado pela segunda
colocada, a empresa MEDVIDA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
HOSPITALAR EIRELI, seja considerado ineficiente, em razdo do inequivoco
descumprimento dos requisitos técnicos do edital e da ineficacia do produto ofertado para
a finalidade pretendida pela Administracéo;

c) Por consequéncia da decisdo pretendida, seja a empresa
NUTRI LIFE DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA habilitada e declarada
vencedora com relacdo ao item n° 17, do Pregéo Eletronico n° 018/2025, uma vez que
atende as integralmente as especificac@es técnicas do produto e ao objeto do instrumento

convocatorio.

d) Caso a Comissdo de Licitagdes entenda pertinente, seja
determinada a realizacdo de pericia técnica por seu préprio quadro de profissionais
especializados ou por laboratorio credenciado ou especializado de notoria e comprovada

imparcialidade a fim de sanar eventual davida.

e) A intimagdo da empresa NUTRI LIFE DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
51.879.256/0001-51, com sede junto a Rua José Reinaldo Angonezze, n° 319, Bairro José
Bonifacio, Erechim/RS, CEP n° 99.701-664, junto ao endereco supra mencionado ou de

acordo com o previsto no edital, sob pena de nulidade.
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Nesses termos, pede deferimento.

Erechim/RS, 20 de maio de 2025. FRANCIEL| Assinado de forma

digital por

SCOLARI:O FRANCIELI

SCOLARI:03101218

310121809 OQZ .
8 o 0
Emerson Luis Ehrlich Francieli Scolari
OAB/RS 75.988 OAB/RS 109.171
NUTRI LIFE DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ n°51.879.256/0001-51
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