PREFEITURA MUNICIPAL DA ESCADA

Lei n° 2258/2009.

EMENTA: Institui o Sistema de Controle
Interno Municipal nos termos dos artigos 31,
70 e 74 da Constituicdo Federal, dos artigos
29, 31 e 86 da Constituicdo Estadual, do art.
59 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
—— Responsabilidade Fiscal, do art. 57 da Lei
g Organica Municipal e da Resolugdo T.C. N°
0001/2009, Cria o Orgao Central do Sistema
de Controle Interno no ambito do Poder
Executivo do Municipio da Escada, e da outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio da Escada.
FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido no ambito do Poder Executivo Municipal da Escada, o
Sistema de Controle Interno nos termos do que dispée os artigos 31, 70 e 74 da Constituicao
Federal, os artigos 29, 31 e 86 da Constituicao Estadual, do art. 59 da Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, do art. 57 da Lei Organica Municipal e da
Resolucdo T.C. N° 0001/2009, que atuara com abrangéncia em todos os érgaos e agentes
publicos da administragao direta, indireta, entidades ou pessoas beneficiada com recursos
publicos.

Art. 2°. Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - Sistema de Controle Interno — o conjunto de normas, principios, métodos e
procedimentos, coordenados entre si, que busca realizar a avaliagéo da gestao publica e dos
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESCADA

frogtamas de governo, bem como comprovar a legalidade, eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos 6rgaos e
entidades municipais;

Il - Orgao Central do Sistema de Controle Interno —a unidade organizacional responsavel
pela coordenagao, orientagdo e acompanhamento do sistema de controle interno;

Il — Unidade Setorial de Controle Interno — a unidade organizacional integrante do sistema
de controle interno, ou servidor efetivo, responsavel pelo controle de um grupo de atividades
relevantes de um determinado 6rgdo ou entidade;

IV — Unidades Executoras — as diversas unidades da estrutura organizacional, no exercicio
das atividades de controle interno inerentes as suas funges finalisticas ou de carater
administrativo;

V - Pontos de Controle - os aspectos relevantes em um sistema administrativo, integrantes
das rotinas de trabalho, sobre os quais, em funcéo de sua importancia, grau de risco ou
efeitos posteriores, deva haver algum procedimento de controle;

V| - Auditoria — minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e fatos
contabeis, com finalidade de identificar se as operagbes foram realizadas de maneira
apropriada e registradas de acordo com as orientacoes € normas legais e se dara de acordo
com as normas e procedimentos de Auditoria.

CAPITULO Il
DA FINALIDADE

Art. 3°. O Sistema de Controle Interno tem como objetivos basicos assegurar a
boa gestso dos recursos publicos e apoiar o controle externo na sua missao institucional de
fiscalizar os atos da administracao relacionados a execugao contabil, financeira, operacional
e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengoes e
rendncia de receitas.

~r Paragrafo tnico. O Controle dos atos da administracdo sera exercido de forma
prévia, concomitante e subsequente.

CAPiTULO IlI

DA CRIf\(}AO, DA ORGANIZAGCAO E DAS COMPETENCIAS DO
ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 4°. Fica criado o ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO do Municipio, integrando a Unidade Orgamentaria do Gabinete do Prefeito
Municipal, em nivel de assessoramento com independéncia profissional para o desempenho
de suas atribuicdes de controle em todos os 6rgaos e entidades da administragdo municipal,
alicercado na realizagéo de auditorias.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESCADA

Art. 5°. Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio:

|- (')rgéo Central do Sistema de Controle Interno, denominado Coordenadoria do Sistema
de Controle Interno, que se constituirA em unidade administrativa com independéncia
profissional para o desempenho de suas atribuices de controle em todos os orgéos e
entidades da administragdo municipal;

Il — Unidades Executoras, que sio todos os 6rgdos da administracao direta e indireta;

Il — Unidades Setoriais de Controle Interno, que atuaram em 6rgaos a serem definidos
através de decreto especifico do Poder Executivo.

§ 1°. A area de Atuagao da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno abrange todos os
6rgaos do poder executivo municipal.

§ 2°. Os servidores que atuarem nas unidades setoriais de controle interno ficam
subordinados tecnicamente e administrativamente ao coordenador do sistema de controle
interno.

§ 3°. A subordinagao de que trata o paragrafo anterior compreende:

| — a observancia de normas, procedimentos e diretrizes estabelecidas pela Coordenadoria
do Sistema de Controle Interno;

Il - a observancia e execucdo dos planos de trabalho aprovados pela Coordenadoria do
Sistema de Controle Interno;

lll — a elaboragdo de relatérios requisitados pela Coordenadoria do Sistema de Controle
Interno.

Art. 6°. Para atendimento ao disposto nesta lei, fica criado na estrutura
administrativa do municipio de que trata a Lei Municipal n° 2135/2005, na unidade
organizacional Gabinete do Prefeito, a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno em
substituicio a Comissao de Controle Interno.

Art. 7°. Para o funcionamento da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno
fica criado 01 (um) cargo de provimento em comissdo de Coordenador Geral do Controle
Interno, Simbolo CC - 10, com remuneracdo de R$ 7.000,00 (sete mil reais), passando a
integrar a Tabela de Cargos, Simbolos e Vencimentos dos cargos comissionados do Poder
Executivo. .

Art. 8°. Ficam criados 07 (sete) Cargos em Comissao de Assessor Técnicos do
Orgao Central do Sistema de Controle Interno, Simbolo CC - 4 que serao ocupadas por
profissionais que possua capacidade, conhecimento e aptiddo para o exercicio das
respectivas fungdes e 07 (sete) cargos em comissdo de Assessor Especial de Controle
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESCADA

. Simbolo CC - 6 que serdo ocupadas por profissionais de nivel médio ou técnico
equivalente.
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Paragrafo tnico — Os cargos em comissado de que tratam o caput este artigo,
passam a integrar a Tabela de Cargos, Simbolos e Vencimentos dos Cargos Comissionados
do Poder Executivo.

Art. 9° - Ficam criadas 24 (vinte e quatro) funcdes gratificadas de Auxiliar de
Controle Interno a serem ocupadas por servidor efetivo, integrante das respectivas
Unidades Executoras, designados pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 1° - A gratificacdo de que trata o caput deste artigo nao podera ultrapassar o total de 100%
(cem por cento) do vencimento base do servidor, que lhe sera atribuida em correspondéncia
ao desempenho de suas atividades, mediante regras estabelecidas em ato do Poder
Executivo Municipal.

§ 2° - O servidor efetivo somente recebera a gratificagdo enquanto exercer a atividade no
Orgao Central do Sistema de Controle Interno.

Art. 10. Compete ao Orgao Central do Sistema de Controle Interno:

| - apoiar as unidades executoras, vinculadas as secretarias e aos demais 6rgaos municipais,
na normatizagdo, sistematizagdo e padronizagdo dos seus procedimentos e rotinas
operacionais, em especial no que tange a identificagéo e avaliagao dos pontos de controle;

Il - verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatorio de Gestéo Fiscal, que sera
assinado, além das autoridades mencionadas no artigo 54 da LRF, pelo chefe do Orgao
Central do Sistema de Controle Interno Municipal;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, direitos e haveres do
Municipio;

IV - verificar a adogdo de providéncias para recondugéo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos limites de que trata a LRF;

V - verificar e avaliar a adogédo de medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao
limite de que tratam os artigos 22 e 23 da LRF;

VI - verificar a observancia dos limites e das condicdes para realizagdo de operagbes de
crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

VII - verificar a destinagdo de recursos obtidos com a alienag&o de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e legais, em especial as contidas na LRF;

VIII - avaliar o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano Plurianual - PPA e
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO;

IX — avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Municipal,
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESCADA

Serificar a compatibilidade da Lei Orgamentaria Anual - LOA com o PPA, a LDO e as
normas da LRF;

X| - fiscalizar e avaliar a execugao dos programas de governo;,

Xl| - realizar auditorias sobre a gestao dos recursos publicos municipais, que estejam sob a
responsabilidade de 6rgdos e entidades publicos e privados, bem como sobre a aplicagcao de
subvencgdes e renuncia de receitas;

Xlll - apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou
privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais, dando ciéncia ao Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco;

XIV - verificar a legalidade e a adequagdo aos principios € regras estabelecidos pela Lei
Federal n° 8.666/93, suas alteragées e pela Lei Federal n° 10.520/02 referentes aos
procedimentos licitatorios, bem como de contratos e convénios efetivados e celebrados pelos
érgaos e entidades municipais;

XV - definir o processamento e acompanhar a fealizagéo das Tomadas de Contas Especiais,
nos termos de Resolucio especifica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

XVI - apoiar os servicos de fiscalizacao externa, fornecendo, inclusive, os relatérios de
auditoria interna produzidos;

XVII - organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a realizagao de auditorias
internas;

XVIII — acompanhar a execugdo dos convénios, contratos, ajustes e instrumentos
congéneres, verificar plano de aplicagao, cumprimento de metas e prestacbes de contas de
recursos provenientes de transferéncias voluntarias, vindas de outros entes federativos,
incluindo avaliar o desempenho quanto a eficiéncia e a eficacia os resultados alcangados,
assim como verificar, diariamente, CAUC, no site da Secretaria do Tesouro Nacional, para
conhecer pendéncias do Municipio nas areas fiscal, previdenciaria, contratual e operacional,
inclusive inadimpléncia com a Uni&o;

XIX — acompanhar a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores
municipais - RPPS, incluindo a verificagdo, por competéncia, dos créditos do RPPS,
avaliagbes atuariais, o efetivo pagamento das contribuicdes, a concessdo de beneficios
previdenciarios, confissdes e parcelamento de dividas;

XX — acompanhar o registro de obras publicas e demais controles exigidos para o Municipio
pela Resolugdo T.C n° 003, de 2009, do TCE-PE e legislacao especifica;

XXI — acompanhar os projetos e a execucgao fisica das obras e servicos de engenharia,
realizadas de forma direta ou indireta pelo Municipio, incluindo o respeito a legislacao
ambiental;

XXII — acompanhar a administragao tributaria, a eficiéncia da arrecadagao, incluindo a divida
ativa tributaria e o controle das receitas;

XXIIl — oferecer informagdes necessarias a elaboragéo da Prestacdo de Contas Anuais do
Prefeito a ser encaminhada a Camara Municipal; '
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESCADA

¥> encaminhar a cada 04 (quatro) meses relatorio geral de atividades ao prefeito.

§ 1°. Além das competéncias de que trata o caput deste artigo, compete Orgao Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal acompanhar as areas e acoes
constantes do Anexo | da RESOLUGAO T.C. N ° 0001/2009, sem prejuizo de outras que se
fagam necessarias em virtude da estrutura organizacional.

§ 2°. Compete as Unidades Executoras responsaveis por areas e/ou agdes administrativas,
em conjunto com a secretaria ou o6rgao a que estejam vinculadas, mediante
acompanhamento e orientagao do Orgao Central do Sistema de Controle Interno Municipal,
determinar os pontos de controle de cada acgao, estabelecendo os responsaveis, regras,
procedimentos e prazos, com a finalidade de garantir a sua efetividade, a partir da
elaboragao de manuais de rotinas e procedimentos.

§ 3°. Fica o Chefe do Executivo autorizado a regulamentar o § 2° deste artigo por meio de
Decreto.

CAPITULO IV
DA COORDENACAO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 11. O ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO sera
coordenado por um Coordenador Geral que se manifestara através de relatérios, auditorias,
inspecoes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar possiveis
irregularidades.

Art. 12. No desempenho de suas atribuicoes constitucionais e as previstas nesta
—— Lei, o Coordenador Geral do Orgéao Central do Sistema de Controle Interno podera emitir
instrugdes normativas, de observancia obrigatéria/vinculatéria no ambito da Administracéo
Municipal, com a finalidade de estabelecer a padronizagao sobre a forma de controle interno

e esclarecer as duvidas existentes.

Art. 13. Compete ainda ao Coordenador Geral do Orgao Central do Sistema de
Controle Interno:

| — elaborar as normas de Controle Interno para os atos da Administracao a serem aprovadas
por decreto ou decreto legislativo no ambito de cada Poder;

Il — propor ao Chefe do Poder Executivo Municipal, quando necessario, atualizagao e
adequacéo das normas de Controle Interno para os atos da administragao;

Il — programar e organizar auditorias nas Unidades Operacionais, com periodicidade anual,
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESCADA

rogramar e organizar auditorias nas entidades ou pessoas beneficiadas com recursos
publicos;

V — manifestar-se, expressamente, sobre as contas anuais do Prefeito, com atestado do
Chefe do Poder Executivo Municipal que tomou conhecimento das conclusdes nela contida;

VI — sugerir ao Chefe do Poder Executivo Municipal instauragdo de Tomada de Contas
Especial nos casos de identificagdo de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte
dano ao erario;

VIl — sugerir ao Chefe dos Poder Executivo Municipal que solicite ao Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco a realizagdo de auditorias especiais;

VIII — sugerir ao Chefe do Poder Executivo Municipal, no ambito de suas competéncias, a
instauragéo de Processo Administrativo nos casos de descumprimento de norma de controle
__interno caracterizado como grave infragdo a norma constitucional ou legal;

IX — dar conhecimento ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco sobre
irregularidades ou ilegalidades apuradas em Tomada de Contas Especial realizadas, com
indicagdo das providéncias adotadas ou a adotar para ressarcimento de eventuais danos
causados ao erario e para corrigir e evitar novas falhas;

X — assinar o Relatério de Gestdo Fiscal de que tratam os artigos 54 e 55 da Lei
Complementar n?> 101/2000.

CAPITULO V

__ DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES
DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

) Art. 14. Constituem-se em garantias do ocupante do cargo de Coordenador Geral
do Orgao Central do Sistema de Controle Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

| — independéncia profissional para o desempenho das atividades na administracao
municipal;

Il — o acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das fungbes de
controle interno.

§1°. O agente publico que, por agdo ou omissao, causar embaraco, constrangimento ou
obstaculo a atuagdo do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno no desempenho de
suas funcdes institucionais ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e
penal.

§ 2°. Quando a documentagdo ou informagdo prevista no inciso. Il deste artigo envolver
assuntos de carater sigiloso, devera ser dispensado tratamento especial de acordo com o

estabelecido em ordem de servico pelo Chefe do Poder Executivo.
20
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= O servidor devera guardar sigilo sobre dados e informacgdes pertinentes aos assuntos a
que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungbes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatérios destinados a autoridade
competente, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Art. 15. Quando dos Ultimos meses de encerramento de mandato do prefeito
devera ser formada equipe de transicdo, composta por servidores efetivos integrantes da
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, que sera responsavel pela elaboracéo de
relatorios e a separagdo daqueles documentos que comprovem o cumprimento das regras
com despesas de pessoal, restos a pagar, nivel de endividamento, servigos terceirizados,
convénios e outras informagdes, de forma a garantir a transparéncia e a responsabilidade do
administrador publico em relagdo a continuidade da administracao.

Paragrafo tinico - No caso mencionado no caput deste artigo, os servidores da
comissdo da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, integrantes da comissao de
transicdo s6 poderdo ser destituidos das suas funcbes apds a entrega da prestagio de
contas, referente ao periodo de gestido imediatamente anterior, ao Poder Legislativo
Municipal e Tribunal de Contas.

CAPITULO VI

. DO RELATORIO DE ATIVIDADES
DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 16. O Coordenador Geral devera encaminhar anualmente o relatério geral de
atividades ao setor de contabilidade para compor a prestacdo de contas anual.

CAPITULO VI
~ DA APURAGAO DE IRREGULARIDADE E RESPONSABILIDADES

Art. 17. Verificada a ilegalidade de ato(s), contrato(s) ou convénio (s), o Orgao
Central do Sistema de Controle Interno de imediato dara ciéncia ao dirigente maximo do
6rgéo onde ocorrer fato, e ainda, comunicara também ao responsavel, com recomendacdes
de que o mesmo adote as providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato
cumprimento da Lei, fazendo indicacéo expressa dos dispositivos a serem observados.

§ 1°. Nao havendo providéncias acerca das irregularidades ou ilegalidades detectadas pelo
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno por parte dos interessados, ou ainda, ndo
sendo considerados suficientes os esclarecimentos apresentados; o fato sera levado ao
conhecimento do Presidente da Camara de Vereadores, enquanto dirigente maximo do
6rgao de controle externo.

§ 2°. Em caso de inércia do Presidente da Camara diante das comunicagGes mencionada
no paragrafo anterior, por um prazo superior a 60 (sessenta) dias, o Orgao Central do
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SMa de Controle Interno comunicara em 30 (trinta) dias o fato ao Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco nos termos de disciplinamento proprio editado pela Corte de Contas,
sob pena de responsabilizacao solidaria.

CAPITULO VIl
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 18. No apoio ao Controle Externo, o Orgao Central do Sistema de Controle
Interno devera exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Tribunal de Contas, a
programacdo bimestral de -auditoria contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a documentacado e
relatérios organizados, especialmente para verificagdo do Controle Externo;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatérios,
recomendacgdes e parecer.

Art. 19." Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, de imediato, o Orgao Central do
Sistema de Controle Interno e ao Prefeito Municipal para adocao das medidas legais
cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

Paragrafo tnico. Na comunicagdo-ao Chefe do Poder Executivo Municipal, o
Coordenador Geral indicara as providéncias que poderao ser adotadas para:
| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
Il - ressarcir o eventual dano causado ao erario;

Il - evitar ocorréncias semelhantes.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 20. Os servidores do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno deverao
ser incentivados a receberem treinamentos especificos:
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qualquer processo de expansédo da informatizagao municipal, com vistas a proceder a
otimizagao dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno;

Il - do projeto a implantagdo do gerenciamento pela gestao da qualidade total municipal.

Art. 21. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a adequar os instrumentos
de planejamento as disposigoes desta Lei, e ainda, a abrir créditos suplementares até o limite
suficiente para operacionalizagdo do Org&o Central do Sistema de Controle Interno.

Paragrafo (nico. Para efetivagdo da suplementagdo autorizada no caput, o
Decreto regulamentar devera especificar as dotagdes que serdo anuladas, o superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior ou a identificagdo do
excesso de arrecadacgdo, conforme o caso.

Art. 22. A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, com base nos trabalhos
realizados nos diversos 6rgaos da administragdo municipal, conforme plano anual de
trabalhos,emitira periodicamente recomendagdes objetivando o fortalecimento dos controles
internos e o aos principios da Administragéo Publica, conforme art. 37 da CF.

Paragrafo unico — As recomendagbes de que tratam o caput deste artigo, uma
vez editada pela Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, adquirirdo carater
normativo.

Art. 23. Fica autorizada a contratagéo de assessorias e/ou consultorias técnicas
para capacitagio e suporte dos integrantes do Orgao Central do Sistema de Controle Interno.

Art. 24. O Poder Executivo regulamentara esta lei no que couber por Decreto.

S ST

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicées em contrario

Escada, 07 de Julho de 2009.

Prefeito
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