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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo atender a determinagdo prevista
no item 52 do anexo II da Resolug¢do do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, TC N° 66/2019, que consiste em verificar, na prestacdao de
contas do Municipio da Escada referente ao exercicio de 2019, os calculos
sobre:

e Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino (art. 212 daCF/88);

e Acodes e servigos publicos de satude (art. 2° da LC n°141/12);

e Remuneragdo dos profissionais do Magistério da Educacao bésica (art. 22 da
Lei Nacional n°11.494/07);

e Repasse do duodécimo (art. 29-A daCF/88);

e Despesa com Pessoal (art. 20, inciso III da LC n°101/2000);

e Divida Consolidada Liquida (art. 3°, inciso II da Resolu¢ao n® 40/2001 do
SenadoFederal);

e Realizacdo de Operagdo de Crédito (art. 7°, inciso I da Resolugdo n® 43/2011 do
SenadoFederal).

A Controladoria Geral Interna, na condicdo de o6rgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Municipio da Escada, Estado de
Pernambuco, em atendimento as exigéncias contidas no item 52, do Anexo II
da Resolugao T.C 66 de 04 de dezembro de 2019, que estabelece normas
para a composicdo das contas dos Prefeitos Municipais e da outras
providéncias, do exercicio de 2019, nos termos dos arts. 31, 70, 71 e 75
todos da Constitui¢do Federal, art. 86 da Constituicdo Estadual, Lei n°
12.600 de 14 de junho de 2004 e alteracdes posteriores, no tocante ao
cumprimento das disposi¢oes constitucionais e legais, relativas as exigéncias
discriminadas no texto do referido item 52, transcrito acima, foi possivel
observar:

1. APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO
(ART. 212 DACF/88)

Conforme estabelece o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, os
municipios deverdo aplicar na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da Receita Resultante de
Impostos (RRI), compreendida a proveniente de transferéncias.
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Receitas - Base de Calculo RS 68.232.084,85

Total de Despesas com Educacao RS 37.974.322,57
Resultado Liquido des Transferéncias do FUNDEB R$ 17.104.371,63
Despesas custeadas com Complementagdo do Fundeb RS 3.506.215,36

Cancelamento de Restos a Pagar -

Total de edigdes / dedugdes RS 20.716.185,30
Total das despesas para fins de limite 17.252.837,27
% Limite Constitucional 25,28 %

Os demonstrativos que integram a presente Prestacdo de Contas estdo
correspondendo a 25,28% (vinte e cinco virgula vinte e oito por cento).

Avaliacao

Diante dos valores apresentados no quadro anterior, verificamos o
atendimento do dispositivo constitucional supracitado, com a superagdao do
indice de 25%, ou seja, o Municipio de Escada apresentou o percentual de
25,28% das receitas previstas no art. 212 da CF/88 aplicados em educacao.

2. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ART. 2° DA
LC 141/12)

A aplicagdo dos recursos nas agoes e servigos publicos de saude pelos
municipios estd regulamentada pelo art. 7° da Leir Complementar a
Constitui¢do Federal n° 141/2012, a qual estabelece que os municipios
devem aplicar pelo menos 15% (quinze por cento) do produto da arrecadacao
dos impostos a que se referem o art. 156 e os recursos de que tratam os
artigos 158 e 159, inciso 1, alinea b e § 3° da Constituicao Federal.

Considerando os dados constantes nos demonstrativos que integram a presente
prestagdo de contas, verifica-se que os recursos resultantes dos impostos acima
(arrecadados localmente e recebidos por meio de transferéncias) consiste na aplicacio
efetiva de 30,68% (trinta virgula sessenta e oito por cento).
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Receita Liquida de Impostos RS 65.047.212,97
Despesa com Saude RS 30.136.966,22
Cancelamento de Restos a Pagar -
Total das Despesas para fins de Limite RS 19.958.094,13

Avaliacao

A partir dos dados acima, verificamos que foi atendido o limite
minimo de aplicagdo de recursos municipais em saude, conforme o previsto
na Constituigdo da Republica e legislacao especifica.

3. APLICACAO NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA (ART. 22 DA LEI FEDERAL N°
11.494/07)

Conforme dispde a Lei Federal n° 11.494/07, em seu art. 22, 60%
(sessenta por cento) dos recursos totais do FUNDEB (Fundo de Manuten¢do
e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao Basica) ingressados no Municipio durante o exercicio, serdao
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo
basica, em efetivo exercicio na rede publica, indica que houve a aplicacio
de 64,74% (sessenta e quatro virgula setenta e quatro por cento).

A supracitada lei regulamenta o Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento da Educac¢ao Basica ¢ de Valorizagdao dos Profissionais da
Educagao — FUNDEB e estabelece, através do seu art. 22, o percentual
minimo (60%, sessenta por cento) dos recursos deste fundo que devem ser
destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica. Observando no
paragrafo unico deste dispositivo o seguinte:

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

I - remuneragdo. o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magisterio da educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fun¢do, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
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inclusive os encargos sociais incidentes;

1l - profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais
que oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia:
dire¢do ou administracdo escolar, planejamento, inspegdo, supervisao,
orienta¢do educacional e coordenagdo pedagogica;

111 - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua
regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente
governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com onus para o
empregador, que ndo impliqguem rompimento da relagdo juridica
existente.”

3.1 Avaliacio

A partir do quadro a seguir observamos o respeito ao percentual
minimo de aplicacdo dos recursos do Fundeb em remuneracdao dos
profissionais do Magistério da Educagdo basica, conforme art. 22 da Lei
Nacional n°® 11.494/07.

Pagamento de Pessoal RS 26.403.240,91
Transferéncia do FUNDEB RS 28.830.187,22
Complementagdo do Fundeb RS 3.506.215,36
Receitas de aplicagdo financeira - FUNDEB RS 5.817,32

4. REPASSE DO DUODECIMO (ART. 29-A daCF/88)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
poderad ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e
nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

1 - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

Foi repassada ao Poder Legislativo local a importancia de R$
4.617.543,00 (quatro milhdes, seiscentos e dezessete mil, quinhentos e
quarenta e trés reais). Verificou-se que o indice atingiu percentual permitido
pela Carta Magna, 7% (sete por cento).
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CONTROLE DE REPASSES DO DUODECIMO

Competéncia Valor Devido |Valor Repassado| Data de Repasse
Janeiro 384.795,25 384.795,25 |18/01 e 18/04/2019
Fevereiro 384.795,25 384.795,25 |20/02 e 23/05/2019
Marco 384.795,25 384.795,25 |20/03 e 10/07/2019
Abril 384.795,25 384.795,25 |17/04 e 18/04/2019
Maio 384.795,25 384.795,25 20/05/2019
Junho 384.795,25 384.795,25 19/06/2019
Julho 384.795,25 384.795,25 19/07/2019
Agosto 384.795,25 I 384.795,25 |20/08 e 21/08/2019
Setembro 384.795,25 384.795,25 20/09/2019
Qutubro 384.795,25 384.795,25 |18/10 e 22/10/2019
Novembro 384.795,25 384.795,25 20/11/2019
Dezembro 384.795,25 384.795,25 20/12/2019

TOTAL GERAL 4.617.543,00 4.617.543,00

5. DESPESA COM PESSOAL (ART. 20, INCISO IIT DA LC101/00)

A gestdo recebeu alertas do Tribunal de Contas do Estado, bem como
da Controladoria do Municipio por haver ultrapassado o limite imposto pela
Lei Complementar n° 101/2000 (54% da Receita Corrente Liquida).

Avaliacao

Desse modo, apos recomendagdes da Controladoria Geral do
Municipio, foram tomadas medidas visando conter despesas, incrementar a
receita com a finalidade de equilibrar as contas publicas.

Hé que se enfatizar que no exercicio de 2018 a despesa com pessoal
fora de 60,24% (sessenta virgula vinte e quatro por cento).

Nesse sentido, a Gestdo aumentou a arrecadacdo de tributos
municipais, bem como reduziu a despesa com pessoal para 58,09%
(cinquenta e oito virgula nove por cento). Diminuindo assim, o excesso
apurado a final do exercicio.

Conforme art. 23 da Lei da Responsabilidade fiscal, o Municipio
devera reduzir nos proximos dois quadrimestres ao patamar aceitavel:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o
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no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos
$§ 3%e 4o do art. 169 da Constituigdo.

F:GF — ANEXO 1 (LEF, art. 55, inciso T, alinea "a") B51
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL | VALOR |%m5m

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 11063277177

(-} Transferéncias abrigatérias da Uniso relasivas s emenchs indviduis(V) (§13, art 165 da CF) 0

=RECEITA CORRENTE LIQUIDA ATUSTADA (VI) 11063277177

DESPESA TOTAL COMPESSOAL - DTP (VI = (IMa+ I &) 6427051280 58,00

LIMITE MANIMO (VI (incisos L I e I art. 20 da LEF) 50,741.606,76 5400

LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 % VII) {parigrafo tmico do art. 22 da LEF) 25,754 611,82 5130

LIMITE DE ALERTA (X)= (0.90 % VI (inciso IL do §1° do art. 56 da LRE) 53.767.527,08 4260

6. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (ART. 3°, INCISO II DA RESOLUCAO
N° 40/2001 DO SENADOFEDERAL)

O Senado Federal estabeleceu como limite da divida consolidada
liquida para os Municipios 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida. A mesma resolugdo traz as definigoes de divida consolidada
liquida e receita corrente liquida.

O montante da divida consolidada liquida alcangou o volume de R$
35.219.525,41 (trinta e cinco milhdes, duzentos e dezenove mil, quinhentos e
vinte e cinco reais quarenta € um centavos) apos uma criteriosa depuragao
dos dados de exercicios anteriores.
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Avaliacao

O percentual de comprometimento da Receita Corrente Liquida para a
Divida Consolidada Liquida estd bem abaixo do limite maximo permitido,
conforme apurac¢ado abaixo:

RCL RS 110.632.771,77
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA RS 35.219.525,41
LIMITE MAXIMO - 120% RCL RS 132.759.326,12
LIMITE ALERTA - 108% RS 119.483.393,51

7. REALIZACAO DE OPERACAO DE CREDITO (ART. 7°, INCISO I, DA
RESOLUCAO N° 43/2011 DO SENADOFEDERAL).
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Nao houve operacao de crédito no exercicio de 2018.
8. CONCLUSAO

Diante dos levantamentos realizados a partir dos langamentos
contdbeis e de extragdes dos bancos de dados da contabilidade, constatou-se
que o limite com pessoal ultrapassou em 4,09% (quatro virgula nove por
cento), no entanto, estdo sendo tomadas varias medidas para adequacao aos
limites legais, quanto aos demais itens verificamos que o Municipio atendeu
aos limites legais dos quesitos contidos no item 52 do anexo II da Resolu¢ao
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, TC N° 66/2019, relativos
ao exercicio de 2019.

CICERO DA SILVA
PEREIRA

Controlador do Municipio
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