INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

152 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 09/06/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100308-9

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Escada

INTERESSADOS:

Lucrecio Jorge Gomes Pereira da Silva
RAQUEL DE MELO FREIRE GOUVEIA (OAB 33053-PE)

RELATORIO

Trata-se de contas de governo, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de Lucrécio
Jorge Gomes Pereira da Silva, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Escada.

A equipe técnica emitiu o Relatério de Auditoria, Documento 73 deste Processo
Eletrbnico. Por sua vez, o Chefe do Poder Executivo apresentou Defesa, Documento 87.
Citam-se, em resumo, os achados negativos de maior relevancia, bem assim as
alegacdes da peca Defesa:

a) Despesa total com pessoal em 2017 acima do limite previsto nos artigos 19 e 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF (gastos em 63,82% da Receita Corrente Liquida - RCL,
guando o limite legal maximo é 54% da RCL).

Alega, em suma, o Chefe do Poder Executivo que néo se trata de infracdo relevante, mas
sim de indole formal e crbnica no Poder Executivo do Municipio de Escada,
devendo apenas ensejar determinacoes.

b) Auséncia de recolhimento integral de contribui¢cdes previdenciarias de 2017 devidas ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), visto que nédo recolhida a quantia de R$
410.833,83 de contribuigédo patronal e R$ 145.705,54 de contribui¢des dos segurados.

Aduz que houve crise econdmica grave, mas realizou parcelamento para sanar 0 passivo
previdenciario.

c) Auséncia de recolhimento integral de contribui¢cdes previdenciarias de 2017 devidas ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), visto que nédo recolhida a importancia de
R$ 6.592.148,82 de contribuigéo patronal.

O Chefe do Poder Executivo reitera as alegacfes de crise no Pais e haver realizado o
parcelamento para sanar o passivo previdenciario.

d) Desequilibrio atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, déficit de R$ RPPS em
R$ 133.304.870,97.
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Argumenta haver um plano de amortizacdo do déficit atuarial definido por Lei que sanara b

essa situacdo, bem como que houve superavit financeiro em 2017.

e) Déficit de execucdo orcamentéaria, déficit financeiro, incapacidade de pagamento
imediato ou no curto prazo de seus compromissos de até 12 meses e inscricdo de Restos
a Pagar Processados sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao
vinculados, para seu custeio.

Reconhece que houve um déficit de execucdo orcamentéria, déficit financeiro e
insuficiéncia de recursos para arcar com obrigacbes de curto prazo correspondem a
falhas formais e que executou o orcamento de 2017 de acordo com a ordenamento
juridico.

f) realizacdo de despesas com recursos do Fundeb sem lastro financeiro, contrariando o
artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007.

O Chefe do Poder Executivo alega que nao se trata de uma ilegalidade, bem assim que
aplicou recursos suficientes no setor da educacdo municipal e, ao final de 2017, a
Prefeitura tinha recursos proprios para arcar com obrigacdes do Fundeb.

E o relatério Voto.

VOTO DO RELATOR

Perante os elementos colacionados aos autos, embora alcancado alguns limites
constitucionais, a exemplo de minimo de aplicacdo em educacao e saude, encontram-se
configuradas maculas relevantes do Chefe do Poder Executivo nas contas de governo em
apreco. Vejamos.

1. Descontrole grave sobre os gastos com pessoal, prejudicando a situacéo financeira e
orcamentaria do Poder Executivo.

A Despesa Total com Pessoal no final do exercicio financeiro de 2017 atingiu 63,82% da
Receita Corrente Liquida - RCL, destoando da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
artigos 1°, 19 e 20, e Constituicdo da Republica, artigo 37 e 169.

Vale se reportar sobre tal irregularidade a quadros sinotico extraido do Relatério de
Auditoria:

“Gréafico 5.1a Percentual da Despesa Total com Pessoal comprometida com a RCL
Escada (2015 a 2017)
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Ressalte-se, ainda, que o referido Poder Executivo foi alertado por este Tribunal de
Contas em razdo de ter ultrapassado o percentual de 48,6% da RCL (limite de alerta), ou
seja, 90% do limite maximo legal, conforme Oficio(s) TC/GC01 n° 236/2017, de 15/12
/2017 e TC/ GCO1 n° 032/2018, de 02/04/2018 (documentos 67 e 68), nos termos que
prescreve o art. 59, 8§ 1°, inc. Il, da Lei Complementar n° 101/2000. ...”

O descumprimento do limite de gastos com pessoal ao final do exercicio financeiro
representa um ilicito relevante na andlise de contas anuais de governo. Desrespeitar o
limite de gastos com pessoal de 54% da receita corrente liquida, e ndo o prudencial in
casu, constitui infracdo, pois contraria diretamente preceito Lei Complementar 101/2000 —
Lei priméria, que regula prescri¢do da propria Carta Magna, artigo 169.

Desse modo, desde o ano 2000, quando editada a LRF, h& disposicédo legal expressa
definindo um teto para se gastar com pessoal, visando a um Poder Publico gerido de
forma responsavel. Nesse espectro, também preconiza a Carta Magna o postulado da
legalidade. Com efeito, constitui uma infracdo grave néo respeitar o limite instituido na Lei
de Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e 20, a seguir dispostos, ndo apenas afrontando
um comando legal, mas também prejudicando a situagéo financeira e orcamentaria.

“‘LRF

Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

8 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupfe a agéo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de
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despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federag¢do, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

... lll - na esfera municipal:

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.”

A questdo de nédo haver punigédo especifica na Lei de Crimes Fiscais pelo desrespeito ao
limite de gastos ndo desnatura a gravidade e a ofensa a ordem legal. Todo gestor publico,
no Estado Democratico de Direito, deve respeitar o limite legal de despesas com pessoal
e apresentar as contas publicas com uma gestéo fiscal responsavel ao final do exercicio
financeiro por forca de disposi¢cdo da propria Carta Magna e LRF.

Nao se revela adequado, assim, interpretar como legal, por exemplo um gestor que num
periodo extrapola, noutro retorna ao limite, e assim, sucessivamente, tornando letra morta
as disposicdes constitucionais e da LRF. Nao poderia ser essa a teleologia dos limites dos
artigos 19 e 20 da LC/101, norma primaria que regulamentou ha quase 20 anos a
Constituicdo da Republica, artigo 169, que tanto beneficia o Pais ao delimitar o montante
de recursos do povo que pode ser aplicado para pagar os agentes publicos, deixando
margem para investimentos, indispensaveis para se buscar atingir as finalidades basicas
da Republica Federativa do Brasil, estampadas no artigo 3° da Constituicdo Federal.

Ainda a frisar que 2017 constitui o primeiro ano do segundo mandato do Chefe do Poder
Executivo a frente da Prefeitura de Escada, primeiro mandato entre 2013 e 2016;
segundo, 2017 e 2020. Ademais, essa grave infracdo em tela corresponde a
reincidéncias, vez que também praticada pelo Chefe do Executivo em 2013, gastos em
66,83% da RCL (Parecer Prévio deste TCE-PE pela Rejeicdo, Processo n°® 1430037-0,
Relator Cons. Subst. Carlos Pimentel, DO 05/02/2019), 2014, gastos em 67,09% da RCL
(Parecer Prévio deste TCE-PE pela Rejei¢do, Processo n°® 15100184-4, Relator Cons.
Subst. Marcos Flavio, DO 10/10/19), em 2015, gastos em 73,27% da RCL (Parecer Prévio
deste TCE-PE pela Rejeicdo, Processo n° 16100146-4, Relator Cons. Subst. Marcos
Nébrega, DO 10/10/19), em 2016, gastos em 64,85% da RCL (Parecer Prévio deste TCE-
PE pela Rejei¢ao, Processo n° 17100099-7, Relator Cons. Subst. Marcos Nobrega, DO 24
/07/19).
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Impende assinalar, de outra parte, que se consolidou jurisprudéncia neste Tribunal de
Contas no sentido de que o reajuste do salario minimo e do piso salarial dos profissionais
do magistério constituem dispéndios previsiveis e ndo afastam o dever dos gestores
promoverem medidas tendentes a reduzir o excesso de gastos, notadamente com a
diminuicdo, de inicio, de cargos comissionados, funcbes de confianca e contratos
temporarios, consoante a Constituicdo Federal, artigo 169, § 3°.

Desse modo, a responsabilidade na gestdo Fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de
receita, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia, inscricdo em restos a
pagar, também, geracdo de despesa com pessoal.

2. H& de se considerar neste Processo que, embora o exame individualizado dos atos de
recolhimento no prazo legal de contribuicbes previdenciarias, bem como de possiveis
despesas irregulares com encargos ser objeto de julgamento em sede de contas de
gestdo, no exame das contas de governo analisa-se no aspecto dos valores globais
recolhidos e, se, porventura, houve descumprimento, as repercussfes na situacao
financeira e orcamentaria do Municipio.

No caso das contas de governo do Chefe do Executivo, caracterizado que houve apenas
0 repasse parcial de contribuicdes de 2017 devidas ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) e ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Deixou-se de recolher ao RGPS o vultoso montante de R$ 410.833,83, relativos a
contribuicdes patronais, e R$ R$ 145.705,54 de contribuicbes dos segurados, violando a
Constituicdo da Republica, artigos 37, 40, 195 e 201, e Lei Federal 8.212/91, artigos 22 e
30, e agravando a crise financeira e orcamentaria do Poder Executivo em 2017.

Por outro lado, o Chefe do Poder Executivo também deixou de recolher contribuicbes
previdenciarias de 2017, parte patronal, devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) no expressivo montante R$ 6.592.148,82.

Impende considerar também que essas irregularidades graves sdo reincidentes pelo
Chefe do Executivo local, vez que a omissdo de recolhimento de contribuicdes
previdenciarias o RGPS, também ocorreu entre 2014 e 2016 e a o omissdo de
recolhimento contribuigcbes previdenciarias ao RPPS, em 2015 e 2016, conforme
Pareceres Prévios deste TCE-PE pela Rejeicdo das contas de 2014 (Processo n°
15100184-4, Relator Cons. Subst. Marcos Flavio, DO 10/10/19), Rejeicdo de 2015
(Processo n°® 16100146-4, Relator Cons. Subst. Marcos Nobrega, DO 10/10/19), Rejei¢ao
de 2016 (Processo n° 17100099-7, Relator Cons. Subst. Marcos Nobrega, DO 24/07/19).

Além de prejudicar o equilibrio-financeiro e atuarial do regime de previdéncia, o
intempestivo recolhimento ou a realizacdo de parcelamento, gera encargos financeiros
vultosos — multas e juros - para a Prefeitura, em ultima instancia, para os cidadaos
arcarem.

Conforme também exposto no item 1 deste Voto, ndo prospera alegar que reajustes nas
remuneracdes de servidores inviabilizaram recolher contribuicdes previdenciérias de
2017, especialmente por forca da majoracdo do salario minimo e dos salarios dos
professores, visto que correspondem gastos ordinarios e previsiveis do Poder Publico, o
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gue ensejava um adequado planejamento e execucao orcamentaria. No mesmo sentido
0s passivos oriundos de gestdes anteriores ao assumir o mandato, porquanto caber ao
Poder Executivo arcar com as obrigagdes assumidas e ao Prefeito adotar medidas para
as quitar.

De mencionar que o Responsavel, além disso, ndo acosta comprovantes de que realizou
o0 planejamento financeiro e orcamentario do Poder Executivo, bem com comprovacao
falta de disponibilidades para arcar com o pagamento de contribui¢cdes previdenciarias.

Ademais, as aplicacdes de recursos publicos em setores vitais da sociedade, a exemplo
de saude e educacdo, a despeito de suma importancia para se promover o
desenvolvimento socioeconémico local, constituem deveres de todo Chefe do Poder
Executivo e que ndo afastam cumprir a ordem legal quanto as obrigacdes previdenciarias.
Outrossim, se havia obrigacdes ao

Nesse prisma, de ressaltar constituir dever de todo o gestor prever recursos
orcamentéarios para fazer face as despesas com contribuigdes previdenciarias, nos termos
do artigo 87 da Lei Federal n® 8.212/91:

“Artigo 87. Os orcamentos das pessoas juridicas de direito publico e das entidades da
administracdo publica indireta devem consignar as dotacdes necesséarias ao pagamento
das contribuicbes da Seguridade Social, de modo a assegurar a sua regular liquidacéo
dentro do exercicio.”

Por fim, observa-se que os valores ndo recolhidos de contribuicbes previdenciarios se
revelam muito expressivos. Além disso, ha o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
gue adota, para aferir se cabe aplicar o principio da insignificancia, o patamar monetario
gue a Procuradoria da Fazenda Nacional estabelece para ingressar com ac¢des judiciais
de cobranca com base na Lei Federal n° 10.522/2002, artigo 20, regulamentada pela
Portaria n° 130/2012 do Ministério da Fazenda, que definiu em R$ 20.000,00 o minimo
para interpor acdes de cobrancga.

3. Verifico que houve elevado déficit atuarial no Regime Proprio de Previdéncia Social.

A despeito do Plano Atuarial visar a acumulacdo de recursos para pagamento dos
compromissos definidos no plano de beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social
- RPPS, observa-se um vultoso déficit previdenciario, que torna improvavel suportar o
pagamento de beneficios futuros dos segurados do Regime Proprio de Previdéncia
Municipal - RPPS, em desconformidade com Constituicdo da Republica, artigos 37, 40 e
201, e Lei Federal 8.212/91, artigo 3°, Portaria n° 403/08 MPS, artigo 2°, inc. XX.

O Plano Previdenciario apresentou ao final de 2017 um déficit atuarial de R$ R$
133.304.870,97 (Ativo real liquido R$ 7.093.010,00 frente a um Passivo atuarial de R$
140.397.880,97), o que revela incapacidade de arcar com os beneficios futuros dos
segurados do RPPS. O Chefe do Poder Executivo agravou essa deficiente situacao
atuarial em face do ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias de 2017, consoante
0 exposto neste Voto.
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No entanto, o Chefe do Executivo deveria quitar no prazo legal as contribuicbes
previdenciarias, bem como adotar para equacionar situacdo precaria do RPPS,
notadamente por meio da adocdo de aliquotas de contribuicbes patronais nos termos da
Avaliagcao Atuarial.

4. Restou uma precaria situacao orcamentaria e financeira no Poder Executivo em 2017.

Isso porque o Chefe do Poder Executivo realizou gastos, na ordem de R$
130.317.730,74, superiores a receita orcamentdria arrecadada, 117.491.981,49, causando
um expressivo déficit da execucdo orcamentaria em 2017, R$ 12.825.749,25, nas contas
da Prefeitura de Escada. Vale citar trecho do Relatério de Auditoria:

“Gréfico 2.4a Receita Arrecadada e Despesa Realizada - Escada (2013 a 2017) - Em R$
milhdes

_____

2013 2014 2015 2016 2017

- Receita Arrecadada - Despesa Executada

Houve também uma insuficiente liquidez corrente, elevado déficit de 39.144.583,51, e
apresentando indice de liquidez imediata de 0,08, com déficit expressivo de R$
40.943.721,02, indicando que as obrigacdes de curto prazo superam demasiadamente as
disponibilidades do Poder Executivo.

Além disso, as despesas ndo quitadas pela Prefeitura inscritas em restos a pagar
processados (obrigacfes de pagamento em face do recebimento e respectivo atesto
formal da entrega do bem ou servico contratado) perfizeram o montante de R$
41.020.395,94, excluindo os restos a pagar processados do regime previdenciario préprio,
e significou um aumento de 28,34% em relagédo ao exercicio anterior.

Forcoso anotar que a equipe de auditoria ndo pode analisar a relacdo entre os restos a
pagar ao final de 2017 em relacdo as disponibilidades, vez que demonstrativos da
Prefeitura apresentaram inconsisténcias. Vide excerto do Relatério de Auditoria:
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“Com objetivo de dar transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de obrigacfes de
despesa e a disponibilidade de caixa, os Poderes Executivo e Legislativo municipal devem
elaborar o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do
RGF de encerramento do exercicio).

Analisando as informagdes contidas no referido anexo, observa-se que estas s&o
conflitantes com os valores dos ativos contabilizados no Balan¢o Patrimonial (Documento
06), impossibilitando, portanto, a analise do presente ponto.

Cabe enaltecer ainda que a situacdo orcamentéaria e financeira do Poder Executivo em
2017 em face de gastos superiores as disponibilidade decorre da deficiente atuacdo do
Chefe do Poder Executivo, que ademais, ndo apresenta medidas que porventura tenha
adotado no transcorrer o exercicio de 2017 para sanar as contas de governo.

Por esse espectro, ainda ha de se observar que o déficit de execucdo orcamentaria e 0s
baixos indices de liquidez imediata e corrente corresponde a irregularidades reincidentes
do Chefe do Executivo, conforme Pareceres Prévios deste TCE-PE pela Rejeicado das
contas de 2015 (Processo n° 16100146-4, Relator Cons. Subst. Marcos Nébrega, DO 10
/10/19), e Rejeicdo de 2016 (Processo n° 17100099-7, Relator Cons. Subst. Marcos
Nébrega, DO 24/07/19).

Portanto, essa muito precdria situacao financeira e orcamentéaria das contas de 2017,
restringe a possibilidade da Prefeitura Municipal atender as demandas da sociedade, bem
como de arcar com as despesas do proprio Poder Executivo, o que vai de encontro a
Carta Magna, artigos 29, 30 e 37, e LRF, artigos 1° e 11 a 14.

5. De mencionar ainda que houve uma baixa arrecadacéo de receitas tributarias proprias
e divida ativa, visto que alcangaram apenas R$ 8.787.332,36, o0 que equivale a 6,65% das
receitas orcamentarias arrecadadas, R$ 117.491.981,49.

Ademais, o estoque da divida no exercicio de 2017 atingiu R$ 28.207.827,86, enquanto
arrecadacdao perfez R$ 932.064,89, 3,84% do total da divida ativa.

Tais achados evidenciam que o Chefe do Executivo ndo adotou todas as medidas
administrativas e judiciais cabiveis para promover a arrecadacao de receitas e dos
créditos inscritos em divida ativa, a fim de aumentar a capacidade da Prefeitura atender
as demandas da sociedade local, conforme preconiza a Carta Magna, artigos 29, 30, 37 e
156, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, artigos 1°, 11 e 13, e Lei Federal n.° 6.830/80,
artigos 1° ao 4°.

Vale se reportar a excertos do Relatorio de Auditoria:

Grafico 2.4.1b Receita Total, Transferéncias Correntes, RCL, FPM e Receitas Tributarias
Proprias Série Histérica (2014-2017) - Valores correntes em R$ milhdes
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Da analise dos valores acima, verifica-se um elevado grau de dependéncia das
transferéncias governamentais, o0 que compromete em certa medida a autonomia
municipal.

Com efeito, esta € uma realidade comum a quase totalidade dos pequenos e médios
municipios de Pernambuco e muitas vezes essa dependéncia cria obstaculos aos
desenvolvimento econdémico e social local, na medida em que grande parte do seus
recursos depende da politica econ6mica e fiscal dos repasses financeiros dos demais
entes federados.

Basta que o governo federal conceda isencfes a determinado tributo — como ocorreu com
o IPIl ha alguns anos — para que a receita municipal seja impactada, comprometendo todo
0

planejamento e execucao fiscal e orgamentéria do municipio. Portanto, hd que se buscar
solucdes mais consistentes que promovam o desenvolvimento local, por meio do
incremento da atividade econdémica municipal, a fim de que o grau de dependéncia dos
municipios em relacdo aos demais entes federados reduza paulatinamente.

Graéfico 3.2.1a Saldo da Divida Ativa - em milhares R$ (2014-2017)
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6. Resta consubstanciado, por fim, que a Prefeitura de Escada em 2017 &%
. . . (o]

realizou despesas com recursos do Fundo sem lastro financeiro. $ %

a2

. . ~ A - ) - . o

Consoante apuracao da fiscalizacdo - Apéndice 1X do Relatorio de Auditoria -, foram CE @
realizados gastos, porém sem a disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB, o que 8
desrespeita, dessa forma, a Lei Federal n°® 11.494/2007, artigo 21. Y
:
@
G
&

Ante o exposto,

VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
GASTOS COM PESSOAL. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. ORCAMENTO E
FINANCAS. ARRECADACAO TRIBUTARIA E DA
DiVIDA ATIVA. FUNDEB.

1. Excesso de gastos com pessoal, omissao nos
recolhimentos de contribuicbes ao RGPS e ao
RPPS.

2. Precéria situagdo financeira e orgcamentaria,
deficiente arrecadacdo de tributaria e da divida
ativa, despesas do FUNDEB sem lastro financeiro.
3. Parecer Prévio: Rejei¢do das contas de governo.



CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sao impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO a extrapolacédo, no exercicio de 2017, do limite de despesas com
pessoal, 54% da Receita Corrente Liquida — RCL, porguanto atingiu-se o elevado
percentual de 63,82% da RCL, o que contraria a Constituicdo Federal, artigos 37 e 169, e
Lei de Responsabilidade fiscal, artigos 1°, 19 e 20;

CONSIDERANDO a omisséao no recolhimento de contribuigcdes previdenciarias devidas ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), uma vez que o Chefe do Poder Executivo
deixou de recolher os vultosos montantes de R$ 410.833,83, relativo a contribuicbes dos
segurados, e de R$ 145.705,54, contribuicdes patronais, prejudicando o RGPS e as
contas do proprio Poder Executivo, o que afronta aos principios expressos da
administracdo publica e o dever de contribuir para seguridade social — Constituicdo da
Republica, artigos 37, 40, 195 e 201, e Lei Federal 8.212/91, artigos 22 e 30;

CONSIDERANDO também a omissao no recolhimento de contribuicbes previdenciarias
de 2017 devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), visto que néao
recolhido o vultoso montante de R$ 6.592.148,82, de contribuicdo patronal, prejudicando
o RPPS e as contas do proprio Poder Executivo, o que afronta aos principios expressos
da administragcéo publica e o dever de contribuir para seguridade social — Constituicdo da
Republica, artigos 37, 40, 195 e 201, e Lei Federal n® 9.717/98, artigos 1° e 2°;

CONSIDERANDO que o Regime Proprio de Previdéncia Social apresentou em 2017 um
elevado déficit atuarial, R$ 133.304.870,97, o que evidencia auséncia de recursos para
guitar beneficios os pagamentos de beneficios futuros dos segurados do RPPS, em
desconformidade com Constituicdo da Republica, artigos 37, 40 e 201, e Lei Federal 8.212
/91, artigo 3°, Portaria n® 403/08 MPS, artigo 2°, inciso XX;

CONSIDERANDO que em 2017 restou configurada uma precéria situacao orcamentaria e
financeira nas contas da Prefeitura Municipal, haja vista o déficit de execucao
orcamentaria, insuficiente liquidez imediata, baixa liquidez corrente e inscricdo também
vultosa de restos a pagar processados de 2017, o que vai de encontro a Carta Magna,
artigos 29, 30 e 37, e LRF, artigos 1° e 11 a 14;

CONSIDERANDO a baixa arrecadacdo de receitas proprias e de créditos inscritos na
divida ativa, em desconformidade com a Carta Magna, artigos 29, 30, 37 e 156, LRF,
artigos 1°, 11 e 13, e Lei Federal n.° 6.830/80, artigos 1° ao 4°;

CONSIDERANDO a realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, contrariando o artigo 21, da Lei Federal no 11.494/07;

CONSIDERANDO que correspondem a irregularidades graves reincidentes do Chefe do
Executivo a extrapolacdo de gastos com pessoal se trata de reincidéncia, praticadas
também entre os exercicios de 2013 e 2016; o omissdo de recolhimento contribuicdes
previdenciarias 0 RGPS, pois também entre 2014 e 2016; o omissdo de recolhimento
contribuicdes previdenciarias o RPPS, praticada em 2015 e 2016, o déficit de execucao
orcamentaria e os baixos indices de liquidez imediata e corrente corresponde a
irregularidades reincidentes, praticada em 2015 e 2016, conforme Pareceres Prévios
deste TCE-PE pela Rejeicao das Contas de 2013 (Processo n°® 1430037-0, Relator Cons.
Subst. Carlos Pimentel, DO 05/02/2019), Rejeicdo de 2014 (Processo n° 15100184-4,
Relator Cons. Subst. Marcos Flavio, DO 10/10/19), Rejeicdo de 2015 (Processo n°
16100146-4, Relator Cons. Subst. Marcos Nobrega, DO 10/10/19), e Rejeicdo de 2016
(Processo n° 17100099-7, Relator Cons. Subst. Marcos Nobrega, DO 24/07/19);




Lucrecio Jorge Gomes Pereira Da Silva:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Escada a rejei¢cdo das
contas do(a) Sr(a). Lucrecio Jorge Gomes Pereira Da Silva, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Escada, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Atentar para o dever de observar o limite de gastos com pessoal
previsto na Constituicdo da Republica e Lei de Responsabilidade
Fiscal, a fim de que seja preservado o equilibrio fiscal do Poder
Executivo;

2. Atentar para o dever recolher no prazo legal as contribui¢cdes, dos
servidores e a patronal, ao respectivo regime previdenciario;

3. Atentar para o dever adotar todas as medidas cabiveis para conferir o
equilibrio financeiro e atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia Social,
notadamente por meio da adocdo de aliquotas recomendadas pela
Avaliacdes Atuariais;

4. Atentar para o dever realizar uma gestao financeira e orcamentaria
equilibrada e responsavel, a fim de que o Poder Executivo tenha
condicdes de buscar cumprir as atribuicdes constitucionais conferidas
aos Municipios, bem como quitar no prazo legal as obrigacdes do
Poder Executivo, evitando a formagéao de vultosos passivos, inclusive a
inscricdo de restos a pagar processados sem que haja disponibilidade
de caixa, que comprometem o desempenho orcamentario e financeiro
do exercicio seguinte;

5. Atentar para o dever de adotar medidas efetivas, administrativas e

judiciais, visando a arrecadacdo de receitas proprias e a cobrar os
créditos inscritos em divida ativa;

6. Atentar para o dever de adotar técnicas de orcamentacdo que evitem a
superestimacao das receitas e despesas, quando da elaboracdo das
leis orcamentarias, devendo haver na proposta orcamentaria a
fundamentacdo detalhada para estabelecer as receitas previstas e
despesas fixadas;

7. Estabelecer na Lei Orcamentéaria Anual - LOA um limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto sem descaracterizar a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteracdo orcamentaria;
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

Adotar acOes efetivas para identificar e corrigir os principais fatores que
estdo afetando negativamente o alcance das metas do IDEB Anos
Finais do Municipio, de forma a garantir a qualidade do ensino nas
escolas municipais e alcancar as metas para este indicador;

Reavaliar as diretrizes pedagdgicas e reorientar todo o sistema
municipal de ensino, de modo garantir o desenvolvimento das
potencialidades cognitivas dos alunos da rede municipal, bem assim
realizar estudo com vistas ao mapeamento das causas efetivas
responsaveis pelo desnivel apresentado na proficiéncia dos estudantes
da rede municipal de ensino, aprimorando os pontos fracos de cada
escola, a fim de que sejam dadas oportunidades aos estudantes de
toda rede de ensino de forma indiscriminada;

Atentar para o dever de repasse tempestivo do duodécimo ao Poder
Legislativo Municipal, a fim de que seja preservada a independéncia e
harmonia entre os Poderes;

Abster-se de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento das
despesas sem lastro financeiro e, caso ja o tenha feito, o saldo contébil
da conta do referido fundo, entdo negativo, deve ser recomposto em
montante equivalente ao valor despendido;

Providenciar detalhamento no Balanco Patrimonial, por meio de notas
explicativas, sobre os critérios utilizados para a definicdo da expectativa
de realizagdo dos créditos da Divida Ativa consignados no Ativo, bem
como constituir a conta redutora de Ativo “Provisdo para Perdas de
Divida Ativa” e também apresenté-la nesse Balanco;

Apresentar notas explicativas no Balanco Patrimonial demonstrando
como foram calculadas as Provisdes Matematicas Previdenciarias;
Atentar para o dever de disponibilizar a sociedade todas as
informacdes exigidas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, na Lei
Federal n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo da Republica.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

Ao Departamento de Controle Municipal:

1.

Instaurar os Processos de Contas de Gestdo de 2017, de 2018 e de
2019, bem assim averiguar o respeito as determinagdes ora vertidas e
averiguar se houve reiteracdo das maculas configuradas nos exercicios
subsequentes ao em apreco.

A Diretoria de Plenario:

1.

Enviar cépia impressa do Acorddo e do Inteiro Teor da presente
Deliberacéo ao Chefe do Poder Executivo do Municipio.

Enviar ao Ministério Publico de Contas para fins de envio ao Ministério
Publico do Estado de Pernambuco e ao Ministério Publico Federal.
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Documento Assinado Digitalmente por: JOSE DEODATO SANTIAGO DE ALENCAR BARROS
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E o Voto.



ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéo Base de . Percentual .
Area Descricao . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicagio na o com impostos
manutencao e Constituicao N . o .
Educacéo . Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 35,87 % Sim
desenvolvimento : o )
do ensino Artigo 212. con§t|tu0|ona|s
na area de
educagao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 94,21 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educagao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacdo nas _ acoes e
acOes e servicos |Art. 7° da Lei servicos
Saude |publicos de Complementar bl de Minimo 15,00 % 16,16 % Sim
satde n° 141/2012. publicos
(municipal) ?a“d9’
incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
= | comppessoal - 3° |Complementar (F;CL - Receita Maximo 54.00 % 63.82 % NA
5808 lquadrimestre/ 2° |n° 101/2000, art. L,orrfente aximo 54,10 ee ao
iquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios com
populacéo de até
cem mil habitantes;
Il - 6% para
Municipios com
populagéo entre cem
mil e trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios com
populacéo entre
CF/88, caput doa |[Somatério da |trezentos mil e um e
Repasse do art. 29-A receita quinhentos mil
Duodécimo duodécimo a (redacdo dada |[tributaria e habitantes; IV - 4,5% R$ Sim
Céamara de pela EC 25) ou |das para Municipios com |4.287.270,36
Vereadores valor fixado na  [transferéncias populacéo entre
LOA previstas quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios com
populacéo entre trés
milhdes e um e oito
milhdes de
habitantes; VI - 3,5%
para Municipios com
populacédo acima de
oito milhées e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolugcédo n° 40 |RCL - Receita
Divida [consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 4273 % Sim

liquida - DCL

Federal

Liquida

>
g
=3
=3
ko]
1%
=
@
Q
4]
ot
Q
@
gl
D
8
=
o
2
=3
<
2
g
o
%
(@]
O
=3
Q
o
[}
o
Q
(o)
o]
s
3
2
Q
©
W
Q
B
Q
I3
@
Q
[
@
o
»
©
o
=
g
2
w
[
=
U1
W
[¢])

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



OCORRENCIAS DO PROCESSO

O CONSELHEIRO RANILSON RAMOS PEDIU VISTA DO PROCESSO NA SESSAO DO
DIA 11.02.2019.

O CONSELHEIRO CARLOS NEVES PEDIU VISTA DO PROCESSO NA SESSAO DO
DIA 04.06.2020.

PEDIDO DE VISTA FEITO EM 04/06/2020 PELO CONSELHEIRO CARLOS NEVES E
DEVOLVIDO EM 09/06/2020.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sesséao : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE MORAES
GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator




