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APRESENTA A PROPOSTA ORCAMENTARIA

DO MUNICIPIO - LOA 2017
I - PREAMBULO

O Chefe do Poder Executivo tem a honra de apresentar & Cdmara de
Vereadores a proposta do Orgamento Municipal para o exercicio de 2017,
composta do texto legal e anexos, elaborada de acordo com as normas
constitucionais e infraconstitucionais vigentes e com as disposicdes do Plano
Plurianual 2014/2017, incluidas as atualizacSes contidas no Projeto de Revisao
do PPA para 2017, também apresentado nesta data, por determinagdo expressa
nos incisos III e IV do § 10 do art. 124, da Constituicdo do Estado de
Pernambuco, com a redacgdo dada pela-Emenda Constitucional n® 31/2008.

A proposta da Lei Orgcamentdria Anual (LOA/2017), ora apresentada,
também atende as disposicdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO/2017) e
contém os anexos exigidos pela Lei Federal n° 4. 320, de 17 de margo de 1964 e
pela Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF), discriminados nos Manuais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) publicados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

Para conhecimento de Vossas Exceléncias, atendendo as disposicoes

expressas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, apresentamos as seguintes
consideragoes:

&JVEIA

II. CENARIO ECONOMICO-FINANCEIRO

O quadro macroeconémico retrata um cendrio de forte deterioracdo da
economia, com significativa desaceleracdo do Produto Interno Bruto (PIB), que
passou de um crescimento de 3,0% em 2013 para uma retracdo de - 3,8% em
2015, que trouxe como consequéncias desemprego, baixa arrecadacdo e
desconfianga. A desaceleracdo econdmica foi acompanhada de forte crise hidrica,
problemas com a governabilidade, inflacdo fora de controle e resultados fiscais
tipicos de periodos recessivos.

Conforme ilustra o gréfico abaixo, do Relatério Focus do Banco Central do
Brasil publicado em 31 de dezembro de 2015, onde a linha preta representa a
inflacdo de 2015 e a linha vermelha as projecbes, para o exercicio de 2016, vé-
se a trajetoria ascendente do IPCA. Ou seja, inflagdo crescente.
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g Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cadigo do documento: 37c082a3-5dea-4cfc-b772-d6a2al52df9c
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Fonte: Relatério FOCUS do Banco Central do Brasil — 31/12/2015.

Na mesma publicacdo, conforme estd ilustrado no grafico abaixo, o
comportamento do PIB estava em trajetéria descendente. A linha preta
representa 2015 e a linha vermelha as projecdes, feitas na ocasido para 2016.
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Fonte: Relatério FOCUS do Banco Central do Brasil — 31/12/2015. PIB 2015 e 2016.

A evolucdo do cenario, estudada recentemente pelo Banco Central e
apresentada no Relatério FOCUS, publicado em 02 de setembro de 2016, mostra
0 comportamento do PIB e do IPCA, onde os graficos reproduzidos a seguir
demostram a economia ainda em recessdo, com o PIB estimado para 2016 em -
3,20%, conforme curva representada pela linha preta, enquanto que para 2017,

representado pela linha vermelha, tem-se uma perspectiva de crescimento do
PIB de 1,30%.

Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cadigo do documento: 37c082a3-5dea-4cfc-b772-d6a2al52df9c
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- Fonte: Relatdrio FOCUS do Banco Central do Brasil 02/09/2016.
Retracd@o do PIB em 2016 - Linha Preta — de - 3,20%. Crescimento para 2017 - Linha Vermelha — de +1,30%.

Conforme gréfico abaixo, o0 comportamento da inflacdo é declinante.

IPCA
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Fonte: Relat6rio FOCUS do Banco Central do Brasil 02/09/2016.
Declinio da inflagdo. IPCA previsto para 2016 na linha preta de 7,34% e para 2017 na linha vermelha de 5,12%.

Vislumbra-se a partir de 2017 o inicio da retomada do crescimento do
PIB (+ 1,30%) e o retorno da inflacdo a niveis mais baixos (5,12%).
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- RESUMO DA POLITICA ECONOMICA E SOCIAL DO GOVERNO MUNICIPAL

Diante da perspectiva apresentada foram projetadas as receitas e fixadas
as despesas na proposta orcamentdria para 2017, em consonancia com o Anexo
de Metas Fiscais da LDO/2017, que deram a dimens3o do Orcamento Municipal
para o proximo exercicio.

As despesas com a seguridade social estdo fixadas na proposta
orcamentdria para 2017 em R$ 51.038.200,00, compreendendo:

a) Orcamento da Saude: R$ 28.600.350,00;
b) Orcamento de Assisténcia Social: 6.273.850,00; e
¢) Orcamento da Previdéncia Propria: R$ 16.164.000,00.

As despesas para educagdo constam na LOA/2017 no montante de R$
- 50.655.000,00 (Cinquenta milhdes, seiscentos e cinquenta e cinco mil reais).
Os programas de assisténcia direta aos alunos do Sistema Municipal de
Ensino estdo fortemente consignados no presente orgamento, como nos
programas abaixo:
a) Transporte Escolar: R$ 1.761.000,00
b) Alimentagdo Escolar: R$ 815.000,00

Os investimentos na drea ambiental e em saneamento bdsico, que tém
grande alcance na area de salde e bem-estar social estdo presentes na LOA,
como nas fungdes exemplificadas abaixo:

a) Saneamento bésico: R$ 300.000,00;

b) Preservacdo e conservacdo ambiental: R$ 1.230.000,00.

Ressalte-se ainda, que as financas municipais s3o oneradas pelos custos
das crescentes transferéncias de atribuicdes aos Municipios, em decorréncia da
implantacdo de politicas publicas estruturadas nacionalmente para atender
demandas crescentes da sociedade, onde a parte operacional e os custos,
notadamente de pessoal, recaem fortemente na esfera municipal, dentre os
quais programas sociais e de saude.

Em beneficio da populacdo, o Municipio também precisa acudir outras
esferas de governo para melhoria de acdes voltadas para areas deficitdrias como
a seguranca publica, que constitucionalmente é obrigacdo do Estado.

Serdo empreendidos esforcos para manter o regular funcionamento dos
érgdos e entidades do Poder Executivo e a execugcdo das acdes vinculadas aos
programas de trabalho do governo, para prestacdo dos servicos publicos e
aprimoramento do atendimento direto & populacdo.

Todavia, ndo se pode esquecer que continuamos com baixa precipitacdo
pluviométrica, que levou a uma das piores secas que se tem noticia no Nordeste,
fator que tem influenciado negativamente nas atividades econémicas regionais e
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certamente, ainda repercutira no prolongamento do periodo de recuperacdo
econdmica de nossa regido.

IV - JUSTIFICATIVAS DA RECEITA ESTIMADA E DA DESPESA FIXADA

A proposta orcamentdria ora apresentada estd focada em um cenério,
para o ano que vem, de melhoria do processo recessivo. Ao contrdrio da
proposta de 2016, onde se previa retragdo de -2,55% no PIB, a perspectiva para
2017 é de crescimento acima de 1,0%, em trajetéria ascendente. Com a
melhoria da atividade econdmica, certamente, teremos reflexos diretos no
aumento das receitas publicas.

No tocante a despesa fixada, a proposta orgamentdria contempla:

a) Os programas definidos no Plano Plurianual;

- b) As metas e prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

¢) Os dispéndios especificos de cada dotacdo observados no periodo de
janeiro a agosto do corrente exercicio;

d) O aumento real do saldrio minimo incrementando o nivel de expansdo
das despesas de pessoal; e

e) A perspectiva de inflagdo elevada, ainda que a trajetéria esteja em
declinio.

A projecdo da receita total no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2017 foi de R$ 147.571.000,00, enquanto que a receita total
estimada na Lei Orcamentdria Anual (LOA/2017), ora apresentada ao Poder
Legislativo é de R$ 155.871.000,00.

Quanto as despesas, o Anexo de Metas Fiscais da LDO/2017 projetou a
despesa total em R$ 147.571.000,00, enquanto que a despesa total da presente
proposta orcamentdria é de R$ 155.871.000,00.

Por conseguinte, a diferenca entre o valor estimado na LDO e da Proposta
Orgamentdria refere-se ao orgamento do consércio COMSUL que o municipio
participa.

Sdo projecdes que se situam dentro da capacidade de custeio e
investimentos do Municipio para o préximo exercicio, complementadas por
transferéncias voluntdrias do Estado e da Unido e reguladas pela programacao
financeira e pelo cronograma de desembolso, com as medidas indicadas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, caso haja frustracdo de receita e necessidade de
contingenciamento de despesa.

No aspecto financeiro, pelas razdes citadas, estamos considerando na
proposta orcamentdria para 2017 os valores projetados na LDO, que, apesar do
aumento de despesas com o servico da divida, notadamente a previdenciaria,
serd assegurada a manutencdo das atividades e dos servicos publicos, bem como
0s compromissos serdo resgatados de forma regular, justificando uma politica de
equilibrio das contas publicas.
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Foi fixado no Orcamento para Despesas de Capital o montante de R$
16.126.000,00 que representa 10,35% da proposta que esta sendo apresentada,
incluindo recursos transferidos e contrapartidas do Municipio.

A realizacdo desta despesa depende de significativa transferéncia de
recursos da Unido para o Municipio, como estd discriminado nos anexos da
LOA/2017.

A relagdo entre receitas correntes e despesas correntes, coerente com a
politica de equilibrio orcamentdrio, resulta em um superdvit corrente de R$
15.029.000,00 conforme é observado na demonstracdo das receitas e despesas
segundo as categorias econémicas, que serd utilizado na amortizagdo de dividas,
realizacdo de investimentos em obras publicas, aquisicio de bens e reserva de
contingéncia.

V - GESTAO ASSOCIADA POR MEIO DE CONSORCIOS PUBLICOS

Em decorréncia da participagdo do Municipio em consércio publico, constam
dotagGes na proposta orgamentdria para assegurar a manutencdo de consércios
e também para gestdo associada de servicos publicos, nos termos da legisiacao
aplicavel.

Para manutencdo do Consércio Publico dos Municipal da Mata Sul
Pernambucana estdo previstas dotagSes no valor de R$ 70.000,00.

Para a gestdo associada foram consignadas dotacdes destinadas a
delegacdo a consércios para execugdo de agdes, num total de R$ 8.300.000,00.

VI - ORCAMENTO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Integra a proposta orgamentdria o orcamento do RPPS, elaborado de acordo
com a legislagdo especifica, no valor de R$ 16.164.000,00 , para receitas e
despesas.

Podemos destacar como mais relevantes as despesas com aposentadorias

no valor de R$ 12.000.000,00, pensdes de R$ 2.740.000,00 e R$ 474.000,00,
com outros beneficios previdenciarios.

VII - OBSERVACOES GERAIS

O valor da reserva de contingéncia atenderd aos passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, consoante disposicoes da Lei
Complementar n® 101, de 2000 e do limite estabelecido na LDO/2017, inclusive
para reforco de dotagdes necessdrias ao combate aos efeitos de fendmenos
meteorolégicos em nossa regido e acdes de defesa civil, na eventualidade de
ocorrer casos de emergéncia, calamidade publica e situacdes anormais
imprevistas.
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g Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cadigo do documento: 37c082a3-5dea-4cfc-b772-d6a2al52df9c
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No tocante a redugBes na arrecadacdo decorrentes de novas isencoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios, de natureza financeira e tributaria,
consta o Demonstrativo do Efeito sobre Receitas e Despesas, decorrentes de
isencbes, anistias e outros Beneficios Fiscais, consoante art. 165, § 6° da
Constituicdo Federal.

A compatibilidade da programacdo da proposta orgamentaria com o PPA e
com os objetivos e metas do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, de que trata o inciso I do art. 5° da LRF, observada nos diversos
anexos e demonstrativos que integram e acompanham a proposta ora
apresentada, evidencia a permanente preocupagdo do governo com o
cumprimento da lei e seus limites, assim como justifica a estruturacdo do
orcamento por fontes de recursos.

Oferecidas as informacdes prescritas em lei, ficamos na expectativa da
aprovacdo do projeto, ao tempo em que nos colocamos 3 disposicdo de Vossas
Exceléncias e/ou das comissbes técnicas do Poder Legislativo Municipal, para

quaisquer informagdes\ e esclarecimentos que porventura sejam necessarios,
inclusive em audiéngia publica.
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