EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DE PERNAMBUCO - JOAO CARNEIRO CAMPOS
Peroc 36.53913

Referéncia : PRESTACAO DE CONTAS TCE-PE N° 171000997
Exercicio : 2016

Orgdo : PREFEITURA MUNICIPAL DE ESCADA/PE
Relator : CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
Interessado : LUCRECIO JORGE GOMES PEREIRA DA SILVA

LUCRECIO JORGE GOMES PEREIRA DA SILVA, ja
qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem, perante Vossa Exceléncia, por
meio dos advogados devidamente constituidos que esta subscrevem, com enderego
profissional 4 Av. Republica do Libano, n® 251, Torre 3, Sala 1103, Empresarial
RioMar Trade Center, Recife/PE, apresentar

 DEFESA PREVIA

com fundamento juridico nos Principios Constitucionais da Ampla Defesa e do
Contraditério para apresentagdo de esclarecimentos em detrimento das declaragdes
constantes no relatério de Auditoria consubstanciado no processo em epigrafe, pelos

fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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I-DO APARATO FATICO

O presente processo tem como substrato a auditoria realizada na
Prefeitura do Municipio de Escada, objetivando analisar a Prestagdo de Contas do entdo
Prefeito LUCRECIO JORGE GOMES PEREIRA DA SILVA, relativa ao exercicio

de 2016, como forma de subsidiar o parecer a ser elaborado por esta Corte.

A trajetoria percorrida ao longo do relatério de auditoria buscou analisar
todas, ou quase todas, as areas abrangidas pela gestdo municipal, como a educagdo,
saude, previdéncia, administrativo e financeiro. Pontuando regularidades e

irregularidades identificadas durante o referido exercicio.

Cumpre registrar que o relatério de auditoria foi elaborado de forma
comparativa com relagio aos exercicios anteriores e com base na faixa populacional

alcangada por municipios, cujas caracteristicas se assemelham ao de Escada.

No que tange as irregularidades apontadas, resume-se ao repasse de

duodécimos 4 Camara de Vereadores bem como adespesa total com pessoal.

Feito este aparo fitico, passemos a andlise das irregularidades langadas

pela auditoria.

11 - DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA AUDITORIA

Primeiramente, urge salientar que, embora tenham sido pontuadas vérias
situacdes que merecem maior atengdo por parte do Gestor Municipal, os achados de
auditoria ndio estdo aptos a ensejarum juizo reproche no tocante a aprovagéo das contas;
sugerem, ao revés, recomendagdes a fim de que haja uma operacionalizagdo de
mecanismos que ponham fim ou amenizem as vicissitudes. de molde a aperfeigoar a

maquina administrativa, consoante sera demonstrado alhures.

Passemos a andlise minuciosa dos achados negativos apontados pela

equipe técnica deste sodalicio.
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[ID.01] Contetido da LDO ndo atende a legislacio, podendo comprometer a gestdo
fiscal do ente e a definicdo e o alcance de metas prioritirias para a administragio
municipal (Ifem 2.1)

[ID.02] Contetido da LOA ndo atende a legislacio (Item 2.2).

[ID.03] Nio especificacio da programacdo financeira das medidas relativas a
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolucio do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca

administrativa(Item 2.3).

[ID04]Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo

Municipal (item 2.4).

Aduz a Auditoria que a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
de 2016 apresentou parcialmente os requisitos exigidos pela Constitui¢@o Federal no art.

165, § 2° e art. 169, § 1°, inciso 1L

Da mesma forma, no que tange aos requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 4°. 5° e 8°, as exigéncias previstas nesta Lei

foram cumpridas também de maneira parcial.

Igualmente, em analise a Lei Orgamentaria Anual, a Auditoria expde que
para o exercicio de 2016, ndo contém previsdo para as receitas de operagdes de crédito,

0 que ndo contraria o artigo 12, §2° da Lei de responsabilidade, pois.

A situacio do Municipio de Escada ndo deve ser vista de forma isolada
dos demais municipios brasileiros. E necessario considerar a instabilidade econdmica do
Pajs, que interfere diretamente na arrecadagdo dos impostos de todos os entes
Federados, impactando, assim, a receita dos Municipios advinda de tributos de sua

competéncia.

Ressalte-se que as estimativas das transferéncias constitucionais séo a
base do planejamento financeiro dos Municipios. Dessa forma, as variagdes entre as
previsdes de repasses e os valores realizados impactam diretamente as estimativas no

ambito municipal.
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Frise-se que do valor total das receitas previstas (R$ 144.953.000,00 —
cento e quarenta e quatro milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil reais), 0 montante
de R$ 96.073.000,00 (noventa e seis milhdes e setenta e trés mil reais) corresponde a
receitas de capital, ou seja, 71.22% do total previsto. Resta, portanto, RY$ 48.819.500,00,

destinado ao orgamento de seguridade social.

Ademais, durante o exercicio financeiro de 2016, perdurou a crise
financeira brasileira, iniciada em 2014, onde houve retragdo da economia e das cadeias
produtivas que geram os impostos, fator preponderante para o repasse de recursos aos
municipios, conforme consta no grafico histérico do PIB brasileiro nos tltimos anos,

extraido do IBGE:

ey capiia

Era inesperado que a situagdo econdmica do Pais fosse se tornar tdo
instavel, beirando a crise, que acabou se agravando no exercicio 2016, com a recessdo
do Pais. E importante salientar que os municipios brasileiros, sobretudo os do Nordeste,
recebem o maior volume de recursos por meio das transferéncias constitucionais e

legais.

Destarte, considerando que a proje¢do de receita seguiu os preceitos

estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2016, considerando a conjuntura
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econdmica e financeira do pafs e. mais especificamente, da regido, verifica-se que a

estimativa da receita ocorreu com base em critérios cientificos.

Por fim. resta evidenciado que a previsdo da receita depende da
conjuntura da economia nacional, podendo ser frustrada em decorréncia da instabilidade
financeira do Pais, ndo se revestindo o apontamento de uma falha de natureza grave,
sendo incapaz de macular as contas do Prefeito, devendo ser reconsiderada ou, no mais

pesar, levada ao campo das recomendagdes.

[ID05] Existéncia de déficit de execucio orcamentdria, ou seja, 0 Municipio realizou
despesa em volume superior a arrecadagcio de receitas, no montante de

R$12.522.887,97(item 2.5).

Aduz a Auditoria que durante o exercicio de 2015 o Municipio realizou
despesas em volume superior & arrecadagdo de receitas refletindo um déficit
orcamentério no valor de R$12.522.887,97 (doze milhdes, quinhentos e vinte e dois mil,

oitocentos e oitenta e sete reais e noventa e sete centavos centavos).

Os artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64 estabelecem que o credor so6 tera
direito adquirido e podera receber o valor contratado apdés o cumprimento da condi¢do
suspensiva prevista no contrato de fornecimento dos bens ou prestagéo dos servigos. /n

verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado
apds sua regular liquidag@o.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

[ - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Provisoria n® 581, de
2012)

I11 - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho:

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagio efetiva
do servigo.

Assim sendo, os restos a pagar ndo DI‘OCCSSEldOS nio devem ser
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considerados para fins de apuraciio de déficits.

Por fim. considerando a frustragdo nos repasses de recursos por parte dos
Governos Federal e Estadual, notadamente no que tange as receitas de capital, constata-
se que 0 Municipio de Escada teve um déficit orgamentario pouco expressivo, devendo
ser considerado o contexto econémico no qual se inseriu o Pais, afetando diretamente os

Municipios, razdo pela qual deve ser afastada a irregularidade.

[ID.06] Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo dos
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, do Balango

Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Piiblico-MCASP (item 3.1).

[ID07]O Municipio nio tem capacidade de honrar imediatamente seus COmpromissos
de curto prazo (Item 3.2.1).

[ID.08] O Municipio nio tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até
12 meses contando com os recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques, etc) (Item
3.2.2).

[ID09]Auséncia de registro, em conta redutora, de provisdo para perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situagdo ndo compativel com a
realidade (item 3.3.1)

[ID10] Inscricio de restos a pagar nio processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (item 3.4.1).

[ID11] Nio foram recolhidas ao RGPS contribuicdes descontadas dos servidores no
montante de R$45.092,04 (item 3.4.2)

[IDI2][Nio foram recolhidas ao RGPS contribuicdes patronais no montante de

R$269.195,63 (Item 3.4.2).

O Municipio tem adotado medidas para aumentar a arrecadagdo de
receita propria e impulsionar a capacidade de pagamento de seus compromissos em
prazo menor que o atual, o que demonstra empenho da municipalidade em alcangar o

equilibrio de suas contas.

As folhas 20 a 22 do Relatério a Auditoria apontam a inscrigéo de restos

a pagar ndo processados no exercicio no montante de R$ 20.478.094, deste valor R$
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20.389.574,99 correspondem a restos a pagar liquidados e R$88.520,00 restos a pagar

empenhados e néo liquidados, conforme tabela a f1. 22, da auditoria.

Repise-se que tais despesas ndo passaram pela fase de liquidag@o, ndo
gerando obrigagio de pagamento, uma vez que o servigo ndo foi prestado e/ou o

produto néo foi recebido.

Ademais, os artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64 estabelecem que o credor
s6 terd direito adquirido e podera receber o valor contratado apés o cumprimento da
condigdo suspensiva prevista no contrato de fornecimento dos bens ou prestagdo dos

servigos. In verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado
apdés sua regular liquidagdo.

Art. 63. A liquidagiio da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

I - a importincia exata a pagar; (Vide Medida Provisoria n® 581, de
2012)

I - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigag@o.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

[1I - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva
do servico.

Assim sendo, o incremento dos restos a pagar ndo processados por si 0

nio se traduz em um resultado negativo. Destarte, requer o defendente a reconsideragéo

do apontamento.

[ID13] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o limite

permitido no artigo 29-A da Constitui¢ido Federal (item 5).

Neste ponto, ha de se destacar o seguinte: o relatério de auditoria
realizado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco constatou que o
limite previsto no artigo 29-A da Constituigdo Federal foi ultrapassado pela Camara de
Vereadores do Municipio de Escada/PE. Entretanto, a propria auditoria emitiu juizo de

valor a respeito desta ultrapassagem, quando relatou ser in verbis “extrapolagdo
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INSIGNIFICANTE™ . Desta forma, medidas vem sendo adotadas para exclusdo deste
excedente com o objetivo de fazer com que o equilibrio no que tange a este ponto seja

mantido.

[ID.14] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (item 6.1)

[ID.15] Nio recondugio do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na

LRF (item6.1)
[ID. 16] Reincidente extrapolagio do limite de despesa total com pessoal (item 6.1).
[ID17] Assuncio de obrigacdo, nos ultimos quadrimestres do iiltimo ano do mandato,

sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (Item 6.4).

Segundo consta do Relatorio de Auditoria, o Municipio de Escada
ultrapassou o limite legal para despesa total com pessoal, cujo percentual foi de 69,86%

no primeiro quadrimestre de 2016.

Embora tenha alcangado esse percentual, o referido Municipio adotou
medidas para eliminagio do excedente da despesa com pessoal, tanto que no segundo

quadrimestre de 2016 apresentou consideravel redugdo, passando a 63.82%.

Deve-se ter em mente também, que a qualidade do servigo publico carece
de pessoal para que seja efetivada, de modo que a redugdo deve ser moderada e pautada

no interesse publico.

[ID 18]empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando

comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7.3)

Em relagiio a este topico, a Auditoria apenas destacou pequenas medidas
que precisam ser levadas em consideragdo, tendo em vista que, de acordo com o
mesmo, o Municipio demonstrou o devido cumprimento para com as exigéncias legais

previstas na Lei 11.494/07, especificamente em seu artigo 21§2°.

Sendo assim, providéncias estdo sendotomadas com o fim de reverter o
saldo negativo da conta do FUNDEB, para que esse seja finalmente recomposto no

montante correspondente ao valor despendido.
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[ID19] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdencidrio
negativo de R$-4.047.579,56, valor que representa a necessidade de financiamento do

regime para pagar os beneficios previdencidrios do exercicio (item 9.1).
[ID20] RPPS em desequilibrio atuarial (item 9.2)

[ID21] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicio patronal normal,

deixando de ser devidamente repassado ao regime proprio R3580.339,36 (item 9.3)

[ID22] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribui¢cio patronal normal,
deixando de ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de

RS$11.755.744,92 (Item 9.3)

[ID23]Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal suplementar ou
decorrente de parcelamento ou de aporte para amortiza¢io de déficit atuarial (Item

9.3)

[ID24] A aliquota patronal suplementar ndo foi a sugerida na avaliacdo atuarial, a
qual corresponde a percentual que conduziria o RPPS a uma situacdo de equilibrio

atuarial (item 9.4).

Ja em relagdo ao ultimo capitulo do relatério de auditoria ora em
comento, Gestdo do Regime Proprio de Previdéncia, tem-se as observagdes

supramencionadas.

Vale dizer que com base o Demonstrativo de Recolhimento das
Contribui¢des Previdenciarias ¢ no DRAA — 2016 — Ano Base 2015, ha de se destacar
que as aliquotas e contribui¢do dos ente e de seus servidores respeitaram os limites
tanto constitucionais quanto legais estabelecidos, conforme o grifico a fl. 58 do

relatério de auditoria.

Ainda assim, o atual Plano de Amortizagdo previsto na Lei Municipal n°

2.024/2014 vem sendo revisado, como sugerido.

O municipio vem empregando deliberagdes imprescindiveis para que a
gestdo do regime proprio da previdéncia tenha seu equilibrio restabelecido da revisao

das aliquotas adicionais previstas na Lei Municipal n® 2.420/2014, bem como o
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acompanhamento da solidez do RPPS. Em sintese, o Municipio vem implementando
a adogdo de aliquotas que preservem o equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciarios, e principalmente, estd respeitando os limites legais e constitucionais

estabelecidos.

Em suma, as irregularidades que porventura possam ser ainda

consideradas. apenas ensejam recomendaciio, pois ndo sdo capazes de macular as contas

do defendente. Ademais. em homenagem aos principios da adequacdo ¢

proporcionalidade. imprescindivel se faz contextualizar 0 Municipio de Escada face ao

cendrio brasileiro, regional e municipal, pelo qual o Municipio em andlise ndo teve

alternativa diante a crise econdmica generalizada.

111 - DA AUSENCIA DE CULPA OU DOLO

Sem embargos de ter sido demonstrada a legalidade das condutas, apenas
por forca de argumentagio, importa tecer alguns comentarios acerca da

responsabilidade civil dos servidores publicos.

De inicio, oportuno trazer um recorte da magistral obra da
administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 12. Ed. Séo Paulo: Atlas, 2000. p. 675): Mesmo quando algum
ato ilegal seja praticado, é preciso verificar se houve culpa ou dolo, se houve um
minimo de md-fé que revele realmente a presenga a presenga de um comportamento

desonesto.

Nesse diapasfo, acaso confirmadas as ditas irregularidades, devem ser, a
luz dos principios vetores do instituto da responsabilidade, atribuidas a quem lhes deu

causa, ou seja, ao agente expert incumbido.

Por relevante, é imprescindivel rememorar que a responsabilizagdo do
agente publico deve observar a Teoria da Responsabilidade Civil Subjetiva. Esta ¢ a

orientacio do legislador constitucional, que dispos no seu art. 37, § 6

Art. 37. (...)§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos, responderdo pelos danos que
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seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Como explicita a parte final do dispositivo constitucional, a sistematica
adotada pelo ordenamento juridico nacional, para regramento da responsabilidade civil
dos servidores puiblicos, alberga, induvidosamente, a teoria subjetiva, somente aplicavel
a objetiva na presenga de norma expressa. Assim, sucintamente, prescreve a regra: ao

Servidor Publico apenas ¢ imputdvel o ato ou omissdo praticado com culpa ou dolo.

Yussef Said Cahali (Responsabilidade Civil do Estado, 2* Edigéo, Sdo
Paulo: Malheiros, 1995. Pag. 278), em minucioso trabalho sobre a Responsabilidade
Civil Estatal assim expde, deixando inquebrantavel o marco sob o qual deve ser

enxergada a matéria:

Assim, enquanto a responsabilidade civil do Estado ou da entidade
empregadora é objetiva, a responsabilidade regressiva do servidor ou
causador do dano vincula-se a teoria subjetiva da responsabilidade
civil, apurando-se a sua culpabilidade segundo os critérios do direito
comum, compreendendo o dolo ou a culpa stricto sensu, sem qualquer
perquirigdo quanta & gravidade desta.

Na esfera civilista, donde provém a teoria da Responsabilidade Civil
com intensa histéria doutrinaria, o tema é objetivado nos arts. 159 do Codigo Civil de
1916 e 186 do Caédigo Civil de 2002, cuja regra, com pequena variagdo entre os
diplomas citados, é: Aquele que, por agdo ou omissdo volunidria, negligéncia ou

imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,

fica obrigado a reparar o dano.

Os requisitos que oferecem ao Poder Publico, conforme o substrato
normativo transcrito, o conddo de responsabilizar seus agentes sdo, sob o lastro das
ligdes ja expostas: (i) agdo ou omissdo antijuridica; (ii) culpa ou dolo; (iii) relagéo de
causalidade entre a a¢fio ou omissdo e o dano verificado; e a (iv) ocorréncia de um dano

material ou moral.

Como se viu, nio se pode dos atos do DEFENDENTE, ainda que

analisado como exercendo a fungdo de ordenador de despesa, extrair-se danos a
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Administracdo Publica, muito menos nexo causal entre sua conduta e eventuais

prejuizos; mas € de outro fato que ora se trata.

Isto porque, expressos 0s contornos tebricos e normativos, queda
induvidoso que a responsabilidade civil somente ¢ atribuivel aos gestores da coisa
publica na exata medida em que, no seu agir, contribuam para o evento lesivo com dolo

ou culpa.

Todos os crimes de responsabilidade sdo dolosos, vale dizer,
intencionais, porquanto o prefeito ou seu substituto busca de forma
intencional o resultado, ou assume o risco de produzi-lo.(Paulo
Mascarenhas, Improbidade ~ Administrativa e Crimes de
Responsabilidade de Prefeito, Ed. LED —Editora de Direito Ltda., Sao
Paulo, 1999, p. 70)

Tanto assim o ¢ que a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco no art. 39, inciso III e suas alineas, apenas admite sejam julgadas
irregulares as contas na ocorréncia de hipoteses especificas, que denotamdolo ou culpa

do agente publico.

A aparéncia de legalidade, alids, deve ser o que importa para a aferigao

de sua responsabilidade.

Como dito, a penalizagdo do gestor publico somente é possivel mediante

a sua atua¢fo pessoal e dolosa.

Significa dizer que ao agente somente pode ser atribuida a
responsabilidade pelos atos nos quais este tenha diretamente intervindo, na esfera de

suas atribuicdes especificas e movido, ademais, com inequivoco intuito doloso.

Em caso semelhante, afastando a penalizag@o do servidor em face de atos

de terceiros, pronunciou-se o Tribunal de Contas da Unido:

EMBARGOS DE DECLARACAO. HABILITACAO IRREGULAR
DE LICITANTES. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE.
ACOLHIMENTO. EFEITOS INFRINGENTES. INSUBSISTENCIA
DA MULTA.1. O agente piblico somente podera ser responsabilizado
na medida em que tenha atuado pessoal e culposamente para a
concretizagdo do ato danoso ou desde que tenha se omitido em evita-
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lo.2. Demonstrada cabalmente a auséncia de participagdo das
embargantes nos atos impugnados, impde-se o acolhimento dos
embargos, com efeitos infringentes, no sentido de dar provimento ao
pedido de reexame para tornar insubsistente a multa aplicada. (TCU -
Acordio 54/2006 - Segunda Camara — Ministro Benjamin Zymler -
Dou 07/02/2006)

No corpo do julgamento, elucida o ilustre Ministro Relator:

Além disso, ndo ha indicios nos autos de que as embargantes tenham
participado da analise dos recursos administrativos impetrados pelas
licitantes contra o resultado de habilitagdo do certame. Embora as
respostas  desses  recursos  sejam  datadas  28/10/2002,
aproximadamente um més apds a edigao do ato de designagdo da nova
comissdo, ndo consta dos documentos qualquer assinatura das
recorrentes, mas, tdo-somente, do entdo Presidente da Comissdo de
Licitacdo, Sr. Jodo Carlos de Oliveira Mello, e do Gerente Executivo
da entidade, Sr. Jonas Cézar Wallauer. 12. Com efeito, o § 3° do art.
51 da Lei de Licitagdes estabelece a responsabilidade solidaria dos
membros da comissdo de licitagdo pelos atos praticados, ressalvadas
manifestacdes expressas em sentido contrario. Contudo, a
solidariedade de que trata esse dispositivo legal pressupde a efetiva
pritica dos atos por esses agentes. Se ndo houver essa comprovagdo,
ndo que se falar em responsabilidade. 13. Ademais, a responsabilidade
solidaria de integrantes de comissdo de licitagdo nao independe de
culpa. Assim, o agente piblico somente podera ser responsabilizado
na medida em que tenha atuado pessoal e culposamente para a
concretizagdo do ato danoso ou desde que tenha se omitido em evita-
lo. 14. No caso em tela, os elementos presentes nos autos apenas
comprovam a participagdo das embargantes na fase de abertura e
julgamento das propostas de pregos da licitagio, ocasido em que fase
de habilitagdo, com todos os vicios constatados, encontrava-se
exaurida (fls. 249/251, vp). 15. Por outro lado, ndo considero razoavel
exigir das responséveis a revisdo de atos pretéritos. até mesmo porque,
estando a Administragio jungida ao principio da legalidade, supde-se
que estes tenham sido produzidos de acordo com os preceitos legais.
em funcio da presuncio de legitimidade que acompanham os atos
administrativos.

O certo é que vigora no Direito Brasileiro a perquiricio do elemento

subjetivo para a averiguagdo da tipicidade e reprovabilidade da conduta.

Por todo o exposto, cumpre aqui enfatizar que das irregularidades

suscitadas pela auditoria néo ensejam a rejeigdo das contas do defendente.
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IV - CONCLUSAO

Ex positis, conclui-se que, apds os esclarecimentos apresentados alhures,
ndo sobeja qualquer irregularidade capaz de ensejar a aplicagdo de penalidades, razdo
pela qual requer o defendente que a presente defesa seja recebida e, a luz dos principios
vetores da administracio publica e das respectivas normas de regéncia, esta egrégia
Corte de Contas emita parecer recomendando que a Camara dos Vereadores do
Municipio de Escada APROVE as Contas de Governo apresentadas pelo Prefeito

Lucrécio Jorge Gomes Pereira da Silva, referente ao exercicio financeiro de 2016.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidos, em especial, juntada ulterior de documentos.

Termos em que

Pede deferimento.

Escada, 31 de julho de 2018.

UM

Mariana de Almeida Castro Moury Fernaiydes

OAB/PE 45.246
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