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EXMO. RELATOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PERNAMBUCO - DR. JOAO CARNEIRO CAMPQS.

od a1UsW e1161Q OpeuIsS y OJUBLUIN:

Referéncia: Processo TCE-PE n° 16100146-4 — Prestacdo de Contas de Governo — Exercicio 2015.
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LUCRECIO JORGE GMES PEREIRA DA SILVA, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob o

213.678.504-44, domiciliado a Av. Doutor Antonio de Castro, n°® 680 — Centro - Escada — PE, através de se
procuradores, conforme instrumento em anexo (DOC. 01), vem tempestivamente, a presenca de V. EXd&,
oferecer Defesa escrita ao Relatério de Auditoria, referente a Prestacdo de Contas de Governo — Exercic§)
2015, correspondente ao Processo TCE-PE n° 16100146-4 solicitando sua juntada, bem como dos documentes
constantes desta defesa, pelos fatos e razdes que passam a expor:

B
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PRELIMINARMENTE

Salientamos que as irregularidades ora questionadas foram fruto de uma Auditoria de
Acompanhamento realizada por esta Egrégia Corte de Contas. Em andlise detalhada dos documentos
apresentados, foram solicitadas justificativas a cerca dos seguintes subitens abaixo relacionados, ndo sendo
objeto de justificativa os demais itens ja justificados em outrora.

[ IRREGULARIDADES E DEFICIENCIAS |

[1D.01] Contetido da LDO néo atende a legislacéo, podendo comprometer a gestao fiscal do ente e a
definicdo e o alcance de metas prioritarias para a administracdo Municipal (Item 2.1).

[ID.02] LDO sem apresentar as metas fiscais (Item 2.1)

[1D.03] LDO sem apresentar os riscos fiscais (Item 2.1)

A Lei de Diretrizes Orcamentérias do Municipio de Escada foi elaborada de forma completa, contendo
0s Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais. O que de fato ocorreu foi um equivoco no envio da Prestacéo de
Contas do Prefeito, tendo sido encaminhada apenas a LDO, sem 0s Anexos mencionados. Para sanar a
auséncia junta-se a presente defesa, copia completa da referida Lei (ANEXO 01).

Por fim, considerando que os anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais compdem a LDO para 2015,
restou atendido ao disposto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo serem afastados os
apontamentos supracitados.
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[1D.04] Contetido da LOA néo atende a legislacéo (Item 2.2) 82
[1D.05] Deficiente estimativa de receitas e despesas na LOA, em funcéo de previsdo na Anexo de Metgs?gf
Fiscais da LDO de receita total em valores superestimados ndo correspondendo a real capacidade (kg
arrecadacdo do Municipio (Item 2.2) Eo
[1D.06] As deficiéncias de elaboracdo da LOA (Item 2.2) contribuiram para a existéncia de déficit geg
execucdo orcamentaria (Item 2.5) no montante de R$ 14.691.750,92, ou seja, 0 Municipio realiz @§
despesas em volume superior a arrecadacao de receitas. ;{%

A Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Escada para o exercicio de 2015 contém todos 0s anexés

legalmente exigidos. A auséncia dos anexos citados as folhas 06 do Relatorio se deu apenas no envio do Ite
na Prestacdo de Contas, tratando-se de uma falha formal.

Para sanar a auséncia, junta-se a presente defesa cdpia integral da LOA para o exercicio de 20
(ANEXO 02).

25
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[ID.07] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e cronograma de execuc¢do mensal
desembolso (Item 2.3).

[I1D.13] Auséncia de previsdo, na programacao financeira, de desdobramento das receitas previstas eg
metas bimestrais de arrecadagao (Item 2.3).

[ID.14] Nao especificacdo na programacao financeira das medidas relativas a quantidade e valores
aces ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos crédit
tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item 2.3).

/ST “@euIno

-0017-9.LY,

A Auditoria expde que a elaboracdo da programacao financeira visa tanto disciplinar o fluxo de cai%
quanto controlar os gastos publicos frente a eventuais frustracGes na arrecadacdo da receita.

Neste interim, o gestor do Municipio de Escada, mediante oficio, informou que néo os formalizou.

O fato do gestor ndo ter formalizado a elaboracdo da programacdo financeira do Municipio n%)
significa necessariamente que a mesma nao tenha sido executada ainda que informalmente. g

Deste modo, inobstante a auséncia de formalizacdo da programacao financeira o gestor ndo deixou de
envidar esforgos para garantir a boa geréncia dos recursos municipais frente as despesas ocorridas no exercicio
de 2015.

691760-179@9

[1D.08] Existéncia de déficit de execucdo orcamentaria, ou seja, 0 Municipio realizou despesas em
volume superior a arrecadacgdo de receitas, no montante de R$ 14.691.750,92 (Item 2.5).

[I1D.09] Inscricéo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo
vinculados, para seu custeio (Item 3.4.1).

[ID.12] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (Item 3.2.1) ou no curto prazo (Item
3.2.2) seus compromissos de até 12 meses.

[ID.29] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses contando
COm 0S recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques etc.) (Item 3.2.2).

[1D.33] Possibilidade de comprometimento da execugao or¢gamentaria-financeira do exercicio seguinte,
em funcdo da inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de despesas deste e de exercicios
anteriores (item 3.4.1).

[1D.34] Aumento do passivo do Municipio, impactando os indices de liquidez, comprometendo gestfes
futuras, que acabam por serem obrigadas a dispor de receitas futuras para quitar dividas de
administracOes passadas (Item 3.2).

[1D.18] Baixo quociente de Desempenho da Arrecadacéao (QDA), indicando previsédo de receita na LOA
bem acima da capacidade de arrecadacdo do Municipio (Item 2.5).

RUA SERRANIA, N.? 16, IMBIRIBEIRA, RECIFE/PE - CEP: 51.170-450 - Tel: (81) 99212-8478 / (81) 99555-6908

augustocavalcanti@augustocavalcanti.com.br- www.augustocavalcanti.com.br




AC

AUGUSTO CAVALCANTI

ADVOCACIA

8)9 3
ojuawN:

[ID.27] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de curto pra

(Item 3.2.1). % g
Importa destacar que do montante de R$ 112.979.246,16, de despesas or¢amentarias em 2014, o val@re
de R$ 3.710.155,04, corresponde a restos a pagar ndo processados, conforme consta no Relatério de Auditorfag
a folha 27. Uma vez inscritas como restos a pagar ndo processados, tais despesas ndo passaram pela fase @i
liquidacdo em 2015, desta forma os valores das despesas néo processadas ndo geram obrigacdo de pagament8,z
uma vez que o servigo nao foi prestado e/ou o produto ndo foi recebido. Ressalte-se, que do ponto de wﬁﬁa;
juridico-contabil é a liquidacdo que cria de fato a obrigacéo. = §
Os artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64 estabelecem que o credor s6 tera direito adquirido e podefa%
receber o valor contratado ap6s o cumprimento da condi¢do suspensiva prevista no contrato de fornecimen??%
dos bens ou prestacédo dos servigos. In verbis: o %
20
“Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quan@))%
ordenado apo6s sua regular liquidacao. 80
Art. 63. A liquidacio da despesa consiste na verificacao cﬁn%
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos %a
documentos comprobatérios do respectivo crédito. & E
8§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar: § 2

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar; i

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Provisoria &°

581, de 2012)

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir§
obrigacéo.

8 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos
servicos prestados terd por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao
efetiva do servico.”

Ipoevoa@so-vsg -9t

Assim sendo, 0s restos a pagar ndo processados ndo devem ser considerados para fins de apuragéo de
déficits.

Ressalte-se, ainda, que ao final do exercicio de 2015 foi registrado em créditos de transferéncias a
receber o montante de R$ 469.793,92 (quatrocentos e sessenta e nove mil, setecentos e noventa e trés reais e
noventa e dois centavos), referente a receitas de competéncia 2015 que sé ingressaram nas contas bancarias
no exercicio financeiro de 2016, conforme comprova o Balanco Patrimonial de 2015 e os Razdes Analiticos
(ANEXO 03).

Outro fato a ser considerado consiste na crise financeira brasileira, iniciada em 2014, que acabou por
se intensificar em 2015, onde houve retracdo da economia e das cadeias produtivas que geram 0s impostos,
fator preponderante para o repasse de recursos aos municipios, conforme consta no grafico historico do PIB
brasileiro nos ultimos anos, extraido do IBGE:
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Era inesperado que a situacdo econdmica do Pais fosse se tornar tdo instavel, beirando a crise, que
acabou se agravando no exercicio 2015, com a recessdo do Pais. E importante salientar que os mummp@
brasileiros, sobretudo os do Nordeste, recebem o maior volume de recursos por meio das transferenm&
constitucionais e legais. &

Considerando que a projecdo de receita seguiu 0s preceitos estabelecidos na Lei de Diretriz
Orcamentarias para 2015, ponderando a conjuntura econdmica e financeira do pais e, mais especificamentg,
da regido, verifica-se que a estimativa das receitas e a fixacdo das despesas ocorreu com base em critéri6s
cientificos. Destarte, € nitido que a crise financeira nacional afeta ndo s6 a Unido, mas também os Municipios,
sobretudo os mais dependentes de transferéncias advindas do Estado e da Unido.

Isso posto, verifica-se que em decorréncia desses fatores compulsérios 0 Municipio apresentou um
déficit aumento no passivo e consequentemente uma diminui¢do dos seus indices de liquidez, ndo se
revestindo o apontamento de uma falha de natureza grave, ndo tendo o conddo de macular as contas do
Prefeito, devendo ser reconsiderada ou, no mais pesar, levado ao campo das recomendagdes.

[ID.16] Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros das receitas (Item 2.5.1).
Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:
[ID.17] Receita Corrente Liquida informada no RGF com inconsisténcia de valores (Item 2.5.1).

Aduz a Auditoria que a Receita Corrente Liquida apurada corresponde a R$ 88.041.479,93, enquanto
que a apresentada no RGF referente ao encerramento do exercicio foi de R$ 90.664.202,30.

Inicialmente € necessario esclarecer que o valor da Receita Corrente Liquida apresentada no RGF do
3° é de R$ 90.644.202,30 e ndo R$ 90.664.202,30, como afirmou a Auditoria, que cometeu uma falha formal
na digitacdo do valor as folhas 16 do Relatorio de Auditoria.

Quanto a divergéncia, o valor corresponde as contribui¢des previdenciarias patronais do servidor ativo
civil, registradas no nivel 1210.29.01.00, no Instituto de Previdéncia e que por este motivo integraram a RCL
do Municipio, pois de acordo com o Manual de Contabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional, Portaria n.°
553, de 22 de setembro de 2014, devem ser deduzidas as receitas de contribui¢des dos servidores. Entretanto,
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a Auditoria deduziu as receitas das contribuices patronais, 0 que gerou a divergéncia entre 0 RREO do
bimestre e o valor apurado pela Auditoria.
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[1D.19] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montan
acima da receita no exercicio, provocando comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7. %
[1D.23] Deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos, o qual permite empenhargeg
vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da recelﬁg
recebida no exercicio, provocando comprometimento da receita do exercicio seguinte (Item 7.3).

0
e

/dde
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O Relatério de Auditoria aponta que teriam sido realizadas despesas com o FUNDEB, sem last
financeiro.

Ressalte-se que as despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro do FUNDEB em 201
embora ndo possam ser quitadas com recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educa
Bésica e de Valorizacgdo dos Profissionais da Educacéo do exercicio de 2016, podem ser quitadas com recur
proprios.

Ademais, a verificacdo em tela deverd ser realizada na Prestagdo de Contas do exercicio de 201
quando a Auditoria podera constatar que o pagamento das despesas sem lastro financeiro se deu com recursg
préprios.

Diante do exposto, resta comprovado que INEXISTE qualquer irregularidade.
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[1D.22] Auséncia de evidenciacdo, no Balanco Financeiro, do controle contabil das receitas e despesa*’s
orcamentarias por fonte/destinacdo dos recursos, deixando-se de discriminar as fontes ordlnarlaSce
vinculadas de receitas e suas respectivas aplicacfes em despesas, em desobediéncia ao previsto rf%)
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (Item 3.1).

6EVE0-

Analisando o Balango Financeiro apresentado na Prestacdo de Contas, por meio do item 04, constatg-
se que este contém o controle contabil das receitas e despesas orcamentarias por fonte/destinacio dos recursas,
conforme comprova a copia em apenso (ANEXO 04), onde constam, em colunas, postas lado a lado,
denominadas ingressos e dispéndios, a segregacdo por fonte das receitas e despesas vinculadas a fonte de
recurso ordinario, educacdo e salde, restando afastada a suposta auséncia de evidenciagéo.

Assim sendo, espera-se pela reconsideracdo do apontamento.

[1D.24] O Municipio ndo obedeceu as normas e padrdes contabeis exigidos pela contabilidade publica
(NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP), apresentando nivel de convergéncia e consisténcia contabil
“Critico”, conforme aplicacao de metodologia de levantamento do ICCPE (item 4).

[ID.25] O Municipio ndo obedeceu as normas e padrdes contabeis exigidos pela contabilidade publica
(NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP), apresentando nivel de convergéncia e consisténcia contabil
“inconsistente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do ICCPE (item 4).

Nos itens supracitados a Auditoria cometeu uma falha formal, repetindo a critica quando a
desobediéncia as normas e padrdes contabeis exigidos pela contabilidade publica (NBCASP, PCASP, DCASP
e MCASP).

E importante esclarecer que embora o Municipio tenha passado por uma fase de adaptag&o as normas,
apresentando um nivel abaixo do aceitdvel, ja no exercicio de 2016 as falhas foram corrigidas e o nivel de
convergéncia e consisténcia contabil passou a ser “aceitavel”. Destaque-se ainda que o Municipio passou a
ocupar o0 4° lugar no ranking do ICCPE, conforme matéria publicada no site do Tribunal de Contas do estado
de Pernambuco. (ANEXO 05).
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Assim sendo, espera-se que 0 apontamento seja reconsiderado, tendo em vista que a falha ja se encontfas
sanada. s 7
[ID.26] Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacéo de recursos, de mo cﬁ)g
segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, do Balang¢o Patrimonial, em desobediéncia %)i
previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1). S §
=2

Embora o Balanco Patrimonial tenha sido emitido sem a demonstracdo das disponibilidades pgr

fonte/destinacédo de recursos de modo segregado, a informacéo existe. A omissao se deu por um equivoco
emissdo do Balango Patrimonial. Para sanar a falha, junta-se, a presente defesa, copia do referido Balan
com a evidenciacdo da informacdo (ANEXO 03).

[ID.28] Inscricdo de Restos a pagar ndo processados a serem custeados com recursos ndo vinculad@
sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1).

@noop op oﬁgo:) Wess® 3@9@9

As folhas 26 a 30 do Relatorio a Auditoria evidenciam a inscricio de restos a pagar néo processad
no exercicio de 2015. Importa esclarecer que que tais despesas ndo passaram pela fase de liquidacdo, na
gerando obrigagédo de pagamento, uma vez que o servi¢o ndo foi prestado e/ou o produto néo foi recebido.

Ademais, os artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64 estabelecem que o credor sé tera direito adquirido
poderd receber o valor contratado apds o cumprimento da condicdo suspensiva prevista no contrato
fornecimento dos bens ou prestacdo dos servicos. In verbis:

Ydd3739 ILINVOTVAVYO 4VS30 O1SNONY

“Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quan
ordenado apo6s sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacio da despesa consiste na verificacao
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

8 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Provisoria n°
581, de 2012)

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacéo.

8 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacio
efetiva do servigo.”

Imega@eo-v@oqov-gzv%asr B

Outrossim, era inesperado que a situagcdo econdmica do Pais fosse se tornar instavel no exercicio de
2015, beirando a crise, que acabou se agravando no exercicio atual, com a recessao em que o Pais se encontra,
0 que limitou ainda mais os recursos dos municipios brasileiros, notadamente os do Nordeste, onde a maioria
sobrevive das transferéncias constitucionais e legais.

Assim sendo, o incremento dos restos a pagar ndo processados por si s nao se traduz em um resultado
negativo.
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[1D.30] Auséncia de registro, em conta redutora, de provisdo para perdas de divida ativa, evidenciand
no Balan¢o Patrimonial, uma situacdo nao compativel com a realidade (Item 3.3.1).

[1D.31] Superdimensionamento dos ativos de curto prazo (Item 3.3.1), comprometendo a apuragao
indice de Liquidez Corrente (Item 3.2.2), ou seja, ndo permitindo dimensionar a real capacidade
pagamento do Municipio para os compromissos de curto prazo.

61Q opeuissy ojuawIN:

“AoBrad 'ao%o]%sduu

Qs el

Prever as perdas referentes a divida ativa configura-se uma tarefa dificil, considerando que envol‘%g
diversas areas como a tributaria e a juridica, com a finalidade de se apurar os resultados decorrentes das agogs
demandadas, bem como dos pagamentos decorrentes de cobrangas administrativas. Ademais, o0 sistema @;eo
tributacdo utilizado pelo Municipio no exercicio financeiro de 2015 ainda estava sendo adaptado de forma%ﬂ
permitir a mensuracdo precisa da capacidade de recebimento da divida ativa, bem como da provisdo de perda

Conforme se verifica, tratam-se de acbGes que demandam tempo para adequacdo do sistema 2@
construcdo de métodos, o que acabou inviabilizando a realizacéo do registro, em conta redutora, de provis@g

para perdas de divida ativa, ja no exercicio financeiro de 2015. 2 ;<:

80

[ID.45] Descumprimento do percentual minimo de aplicagdo de recursos na manutencao ;;593_%

desenvolvimento do ensino (Item 7.1). g w

[1D.46] O descumprimento do limite ocorreu em um cenario agravante de ndo alcance da meta anu@l%

do IDEB (Anos Iniciais e/ou Anos Finais) para o ensino fundamental (Item 7). § 2
O percentual efetivamente aplicado na Despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do En5|r§*>
durante o exercicio financeiro de 2015 foi de 34,16%. g

O percentual apurado pela Auditoria, que foi de 24.62% foi realizado com base em uma estimativa d
restos a pagar vinculados a Educagéo. A Auditoria afirma as folhas 46 a 48 do Relatorio de Auditoria que eg
decorréncia da ndo adocédo do controle das despesas por fonte de recursos ndo foi possivel aferir de forng
clara e direta as despesas inscritas em Restos a Pagar na fun¢édo educacdo, estimando, a folha 47 do Relatc’)rié,
que o valor corresponderia a R$ 5.446.167,43, valor que consta na linha 2.6. do Apéndice VIl como Restosa
Pagar ndo Processados.

Embora tenha havido um equivoco no envio do item 28 da Prestacdo de Contas, junta-se a presente
defesa a Relacdo Consolidada de todos os Restos a Pagar processados e ndo processados (ANEXO 06) e uma
Relacdo Consolidada de Restos a Pagar ndo processados Vinculados a Educacdo (ANEXO 07), comprovando
que o valor destes totaliza R$ 483.370.53.

Destarte, considerando o valor concreto dos Restos a Pagar ndo processados Vinculados a Educacéo,
elaborou-se o Demonstrativo de Aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino que segue em
apenso (ANEXO 08), comprovando que o percentual efetivamente aplicado foi de 34.16%

[1D.48] Descumprimento do percentual minimo de aplicagdo de recursos em acgdes e servigos publicos
de saude (Item 8.1).

Para apuracdo do percentual minimo de aplicagdo de recursos em agdes e servicos publicos de saude a
Auditoria adotou a mesma metodologia utilizada para apuragé@o do percentual de aplicagcdo no ensino, ou seja,
por ndo ter constado na prestagéo de contas a relacdo de restos a pagar com vinculagdo por fonte de recurso,
estabeleceu um valor estimativo para os RAP.

O percentual apurado pela Auditoria, foi de 14,01%. Ocorre que a Auditoria estimou que 0s restos a
pagar ndo processados vinculados a satide somariam a importancia de R$ 5.260.472,29, informacao constante
na linha 2.6 Apéndice XIII, quando o valor correto é de R$ 853.654,42, conforme Relagdo Consolidada de
todos o0s Restos a Pagar processados e nao processados (ANEXO 06) e uma Relacdo Consolidada de Restos
a Pagar ndo processados Vinculados a saude (ANEXO 09).
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Destarte, considerando o valor real dos Restos a Pagar ndo processados Vinculados a saude, elaboro@-2

se o Demonstrativo de Aplicacdo nas Agdes e Servicos Publicos de Saude que segue em apenso (ANEXE z
10), comprovando que o percentual efetivamente aplicado foi de 22,82%. & §
8 g

DO PEDIDO 58
gz

Por tudo o que fora exposto, conscios das limitacdes atinentes ao exercicio do minus publico dian!
dos grandes problemas sociais. Contudo, entendendo que a boa administracdo far-se-a com o estrifox
cumprimento do dever institucional de ambos os 6rgédos, figurando o Tribunal de Contas do Estado
Pernambuco debaixo do manto da missdo institucional de FISCALIZAR E ORIENTAR A GESTAD
PUBLICA EM BENEFICIO DA SOCIEDADE e o Municipio de Escada na capacitacio e aperfeicoamen
de seus agentes com a finalidade de cumprir o principio constitucional da eficiéncia.

Apelamos para o senso de justica imanentes de V. Ex.2, no sentido de que seja acatada na integra
presente Defesa e que a Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal — Exercicio 2015 deste Municipio se
julgada regular por essa Corte de Contas, por ser uma questdo de Direito e Justica.

ﬁ&og Wegso rge/\
V443739 IINVOTVAVYO dVS3D0 01SNONY

Escada, 23 de marco de 2018.

AUGUSTO CESAR CAVALCANTI BEZERRA
Advogado — OAB/PE n° 23.883-D

SAULO AUGUSTO B. VIEIRA PENNA
Advogado — OAB/PE n° 24.671-D
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