GOVERNO MUNICIPAL DE

' =SCADA

NOSSA CIDADE. UM NOVO TEMPO.

Lei n° 2369/2013.

EMENTA: Dispde sobre as  Diretrizes
Orgamentdrias para o exercicio de 2014, e da outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio da Escada, no uso de suas atribuicdes legais, apés
aprovacio em Plenario pela Cimara Municipal da Escada, sanciona a presente Lei
Municipal:
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CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° — O Orcamento do Municipio da Escada, relativo ao exercicio de
2014, seré elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos
da presente lei, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢do Federal,
art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, da Lei Orgéanica do
Municipio e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, compreendendo:
[.  As prioridades e metas da administragdo publica municipal;

II. A estrutura e organizagdo dos orgamentos;

III. As diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo dos
orcamentos do municipio e suas alteragoes;

IV. As disposig¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

V. As disposi¢des sobre altera¢des na legislagdo tributaria do
Municipio;

V1. Outras disposigoes gerais.

Paragrafo anico — Integram esta Lei os seguintes anexos:

L. Programas e Metas;

II. Metas Fiscais;

I1. Riscos Fiscais;

IV. Evolugdo da Receita
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CAPITULO 1I

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° — Constituem prioridades do Governo Municipal:

I. Implementar politicas publicas da responsabilidade social;

II. Promover a adequagdo, modernizagéo e eficiéncia dos servigos
publicos, através da contratagdo de novos servidores por
concurso publico

III. Promover a Reforma Fiscal do Municipio, através da atualizagio
da Legislag@o Tributaria Municipal

IV. Promover a atualizagdo do Cadastro Mercantil e imobiliério,
visando o fortalecimento da receita propria municipal.

V. Promover a adequagdo da infra-estrutura urbana e do sistema
viario;

VI. Promover o desenvolvimento econdmico sustentavel e a
recuperacio da qualidade ambiental do Municipio;

VII. Promover o aprimoramento, moderniza¢do e valoriza¢gdo do
quadro de servidores.

Art. 3° — As metas e as prioridades para o exercicio de 2014 estarfo
no Anexo I — Programas e Metas, sendo estabelecidas por programas,
c0es, sub fungdes, agdes e metas e estdo em consondncia com aquelas
 Plano Plurianual para o quadriénio de 2010 a 2014.

va" . s - a - . . . =
\ regra contida no “caput” deste artigo, néo se constitui em limite a

W

CAPITULO 111

ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

pentaria Anual para 2014 compreendera o Orgamento
Social e o Orgamento de Investimento.
»s Piscais, da Seguridade Social e de Investimento,
sderes Legislativo e Executivo do Municipio, seus
s, instituidos e mantidos pela Administragio

mtende-se por:

i
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I. Programa, o instrumento de organizacdo da agcdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

II. Funcdo, o maior nivel de agregacdo das diversas areas de
despesas que competem ao setor publico;

111 Subfun¢fo, uma partigdo da funcdo que visa agregar
determinado subconjunto da despesa do setor publico;

IV. Atividade, um instrumento de programacgdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes
que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutengdo da agdo de
governo;

V. Projeto, um instrumento de programagdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de
governo;

VI. Operacdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutengdo, expansio ou aperfeicoamento das acles de
governo, das quais ndo resulta um produto, € ndo gera
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos;

VII.Unidade Or¢amentaria, um nivel da classificag@o institucional,

agrupada em 6rgdos orgamentarios.

programa identificard as agdes necessarias para atingir os seus
1 de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
metas, bem como as unidades orgamentdrias responsaveis pela

@

dade, projeto e operagdo especial identificardo a fungéo e a
am. na forma do anexo que integra a Portaria n° 42, de 14
de abn 0 do Orcamento e Gestéo.

pode nart] C
unidade ong:

sntificada por atividades, projetos e operagdes especiais
) ama, porém poderd ser orcada em mais de uma

Fiscal e da Seguridade Social discriminara a despesa
or categoria de programagio em seu menor nivel,
sificando a unidade or¢amentdria, as categorias
Je despesa, as modalidades de aplicagfo, os

por unidade orgs
com suas respectiy
econdmicas, 0s gm
elementos de despesa «
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§ 1° - Nos grupos de natureza de despesa serd observado o seguinte
detalhamento:
I. Pessoal e encargos sociais — 1;

II. Juros e encargos da divida — 2;
III. Outras despesas correntes — 3;
IV. Investimentos — 4;

V. Inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constitui¢do ou aumento de capital de empresas — 5;

VI. Amortizagdo da divida — 6.

i § 2° - A Reserva Orgamentaria serd identificada pelo digito 7, no que se
refere ao grupo de natureza de despesa.

§ 3° - A Reserva de Contingéncia sera identificada pelo digito 9, no que se
=re ao grupo de natureza de despesa

§ 4° - Na especificagdo das modalidades aplicagdo serd observada, no
0. 0 seguinte detalhamento:

% I. Transferéncias a Unido — 20;

II. Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal — 30;

1. Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos — 50;
IV. Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais — 70,

V. Transferéncias a Consorcios Publicos — 71

VI. Aplicagdes diretas — 90;

VII. Aplicacdo direta decorrente de operagdo entre érgéos, fundos e
mtes dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social - 91

. Reserva de Contingéncia sera identificada pelo digito 9 no que se
, econdmicas, aos grupos de natureza da despesa, as modalidades de
ntos de despesa e as fontes de recursos.

Lei Orcamentaria Anual para 2014 conterd a destinagdo de
grupos de destinagdo de recursos e Fontes de Recursos,

. aria do Tesouro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda.

de recursos indicadas na Lei Orgamentaria poderdo ser
Poder Executivo.

§2°- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a desdobrar as fontes de
recursos indicadas na Lei Orcamentaria.

Art. 9° - As metas fiscais serio indicadas ao desdobramento da
programagdo, vinculadas as respectivas atividades e projetos.
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Art. 10 — A Reserva de Contingéncia sera constituida, exclusivamente, com
recursos do Orgamento Fiscal, com valor equivalente a, no minimo, 1% (um por cento)
da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2014, para atender as
determinag¢des da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 e Portaria Interministerial
n® 163, de 2001.

Art. 11 - A Lei Or¢amentéria Anual para 2014 discriminard em categorias
de programagdo especificas, as dotagdes destinadas:
I. Ao pagamento de precatorios judiciarios;

II. Ao cumprimento de sentengas judiciais transitadas em julgado
. consideradas de pequeno valor;

III. O pagamento dos juros, encargos e amortizagdo da divida
fundada.

Art. 12 - O Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, para 2014, que o Poder
sutivo encaminhard ao Poder Legislativo, até 05 de outubro de 2013, cumprindo o
20 previsto, sera composto de:
I Textodal .c1;

II. Quadros orgamentarios consolidados;

£ % I1I. Anexos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social,
mando a receita e a despesa na forma da legislagéo vigente;

. LY. Anexo do Or¢amento de Investimentos a que se refere o
§ 5°. do art. 165 da Constituigéo Federal, na forma definida nesta Lei;

- V.Discriminago da legislagio da receita e da despesa, referente ao
al e da Seguridade Social.

Y

* - Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso II deste artigo,
dros que se referem o inciso III do art. 22, da Lei Federal n° 4.320, de
54_s30 os seguintes:

I Resumo das receitas do Orcamento Fiscal e da Seguridade

Social, por categoria economica;

Resumo das despesas do Orgamento Fiscal e da Seguridade

Social, por categoria econdmica;

111 Receita e despesas, do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social,
segundo as categorias econdmicas, conforme Anexo I, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964; .

IV. Evolucdo da receita do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social. segundo as categorias econdmicas e seu desdobramento
em fontes;

V. Receita do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, de acordo
com a classificacio constante do Anexo III, da Lei Federal n°
4320, dg 17 de marcgo de 1964;
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VI. Despesa do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, segundo o
Poder e o Orgfio e os grupos de natureza de despesa;

VII. Evolugdo da despesa do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social, segundo as categorias econdmicas e o0s grupos de
natureza de despesa;

VIIL. Despesa do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social,
segundo a fungfo, a subfungfio, o programa e os grupos de
natureza de despesa;

[X. Da aplica¢fo dos recursos na manutengdo € desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212, da Constituigdo Federal;

X. Da aplicagdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢io — FUNDEB, na forma da legislagéo
que dispde sobre o0 assunto;

XI. Da descri¢do sucinta, para cada unidade administrativa, de suas
principais finalidades, com a respectiva legislagio;

XII. Da receita corrente liquida, com base no art. 1°, § 1°, inciso IV,
da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e da despesa com
pessoal;

y . XIII. Da aplicagdo dos recursos reservados a saude, conforme a
43 Emenda Constitucional n ° 29, de 13 de setembro de 2000;

Fyr \ . XIV. Resumo das fontes de financiamento e da despesa do Or¢gamento
% “ de Investimento, segundo o 6rgdo, a fungdo, a subfungéo € o
% " programa

§ 2° - A mensagem que encaminhara o Projeto de Lei Orgamentdria contera:

*
} L A indicagio do o6rgdo que apurard os resultados primarios e
» nominais, para fins de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais;

IL A justificativa da estimativa e da fixagdo dos principais itens da
receita e da despesa, respectivamente.

§ 3. O Poder Executivo enviarda a Cdmara Municipal os Projetos de Lei
Orcamenténa ¢ dos Créditos Adicionais, por meio tradicional ou eletrdnico, com sua
despesa diseriminada por elemento de despesa e com a identificagdo da destinagdo dos
recursos.

Art. 13 — A Proposta Orgamentaria do Poder Legislativo devera ser
elaborada pela Camara Municipal ¢ entregue a Gerencia de Orgamento até o dia 30 de
agosto do corrente. observados os pardmetros e as diretrizes estabelecidas nesta Lei, pra
fins de consolidag@o do Projeto de Lei Orgamentaria.
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CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 14 — A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei
Orgamentéria de 2014 permitirdo o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes

relativas a cada uma dessas etapas, assegurando assim o controle social e a
transparéncia da gestdo fiscal:

§ 1° - O principio do controle social implica assegurar a todo cidaddo a
participa¢do na elabora¢do e no acompanhamento do orgamento;

§ 2° - O principio da transparéncia implica além da observancia ao principio
- constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo
- @eesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

; § 3° - Para o efetivo cumprimento da transparéncia da Gestdo Fiscal de que
o § 2° deste artigo, o Poder Executivo deverd manter atualizado endereco

mico, de livre acesso a todo cidadéio, com os dados e as informagdes descritos no
g a Lei Complementar Federal n° 101/2000.

- §4° - Sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso

I.  Pelo Poder Executivo:

a) A estimativa das receitas de que trata o § 3°, do art. 12,
da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000;

b) A proposta de Lei Orgamentaria e seus anexos;

¢) A Lei Orcamentaria Anual e seus anexos.

\g ))

' II. Pelo Poder Legislativo

a) Projetos de Lei, emendas, parecer preliminar e o parecer
sobre as emendas apresentadas.

Art. 1S — A elaboracio do Projeto de Lei Orgamentaria de 2014 e a

aprovagdo ¢ execucdo da respectiva lei deverio levar em conta o alcance das
disposi¢des do Anexo de Metas Fiscais, constantes no Anexo II desta lei.

Art. 16 — A alocacdo de recursos na Lei Or¢amentéaria Anual para 2014, e
em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das
acdes e de avaliacdo dos resultados dos Programas de Governo.
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Art. 17 — Na programagio da despesa ndo poderd ser fixada despesa sem
que esteja definida a respectiva fonte de recursos e legalmente instituida a unidade
executora.

§ 1° - Os valores da receita e despesa apresentadas no Projeto de Lei
Orgamentaria Anual, poderfio ser atualizados, mediante aplicacdo do Indice Geral de
Precos do Mercado — IGP-M da F undagdo Getulio Vargas.

Art. 18 — E obrigatéria a inclusdo, na Proposta da Lei Or¢camentéria Anual,
para 2014, de verbas necessérias ao pagamento dos seus débitos constantes de
precatorios judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em que terfio atualizados seus
valores, conforme § 1° do art. 150 da Constituigdo Federal de 1988, fazendo-se
pagamento até o final do exercicio seguinte.

Art. 19 — O Municipio podera conceder ajuda financeira prevista na Lei

- Urcamentdria, a titulo de “subvengdes sociais”, a entidades privadas sem fins lucrativos,

de atividades de natureza continuada, que preencham as seguintes condigdes:

[ Sejam de atendimento direto ao publico, em fungdes
compativeis com as de responsabilidade do Municipio:

II.  Associagdes, Cooperativas, Organizagdes Ndo Governamentais,
Organizagdes da Sociedade Civil de interesse publico e/ou
Organizages Sociais;

III. Que se ache em dia quanto ao pagamento de tributos devidos ao
ente transferidor.

- 1° - Os repasses de recursos serfio efetivados através de convénio.
' srmina o art. 116, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
v t. 26, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

" - Para habilitar-se ao recebimento das “subvengdes sociais”, a entidade
s lucrativos deverd apresentar declaragdo de funcionamento regular no
10 exercicio de 2013, e comprovante de regularidade do mandato de

3" - AS entidades beneficiadas nos termos deste artigo encaminhario ao
Orgao Mg;mﬁo de contas dos recursos recebidos do Poder Executivo,
conforme regulamentacio da Secretaria de Finangas, ficando proibido novo repasse
caso tenha prestag@o de contas pendente. :

§ 4° - A presiacio de contas a que se refere o paragrafo anterior sera
disponibilizada & populagde. através do orgéo repassador do recurso.

§ 5° — As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer
titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do poder concedente, com a finalidade de verificar-
se o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.
A Dr Antéeio de Costro, S80 « Ezcada/PE
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Art. 20 — O Municipio podera transferir recursos financeiros na forma de
contribuigdes e auxilios, para entidades privadas com ou sem fins lucrativos, através de
convénio. conforme art. 26, da Lei Complementar Federal n°. 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 21 — A inclusio, na Lei Orcamentdria Anual, de transferéncias de
recursos para o custeio de despesas de outros entes da Federagdo somente podera
ocorrer em situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais,
atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000.

.‘ Art. 22 — E vedada a aplicagio da receita derivada da alienagéio de bens e
direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente,
alvo se destinada, por lei, aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
vidores publicos, conforme artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 23 — Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2° desta lei, a
nentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e
"‘ sbrigatorias de duragfo continuada, a cargo da Administragéo Direta e dos
speciais, fundagdes, empresas piblicas e sociedades de economia mista, se:

. Estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

II. Os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos
federais e estaduais, com o objetivo de concluir etapas de uma
acdo municipal.

III. Houver a comprovagdo de viabilidade técnica, econdmica e
financeira.

. 4 — Na hlpotese de ocorréncia das circunstdncias estabelecidas no
& no inciso II do § 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar n°
s+ Exccutivo procedera a respectiva limitagdo de empenho e de
sceira, fixando em ato préprio os percentuais € montantes para cada

Orgw _ s

§
obrigacdes oo
dos servigcos da @i

xcluem-se do caput deste artigo, as despesas que constituem
is e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento

§ 2° - No de limitacio de empenhos e de movimentagéo financeira de
que trata o caput deste artigo, buscar-se-4 preservar as despesas abaixo hierarquizadas:
I. Com pessoal e encargos patronais;

1. Com a conservagio do patrimdnio publico, conforme prevé o
disposto no artigo 45 da Lei Complementar n® 101/2000;
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§ 3° - Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicarda ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar
indisponivel para empenho € movimentagao financeira.

Art. 25 — Ficam vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesas, que resultem na execug¢do das mesmas, sem O cumprimento dos artigos 15 e
16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Paragrafo Unico. A Contabilidade registrara os atos € 0s fatos, relativos a
gestdio or¢amentaria-financeira, que tenham efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e das providéncias derivadas do caput deste artigo.

Art. 26 — Para os efeitos do art. 16, da Lei Complementar Federal n° 101 de
2000:

A I — as especificagdes nele contidas integrardo 0 processo administrativo de
> frata o art. 38, da Lei Federal n° 8.666/1993.

I — entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo
asse, para bens e servicos, os limites dos incisos I e 11, do art. 24 da Lei n°
993.

~ Art. 27 — As propostas de criagio ou aumento de despesas obrigatérias de
atinuado, entendida como aquela que constitui ou venha a constituir em
constitucional, além de atender ao dispositivo no art. 17, da Lei
ar Federal n° 101/2000, deverdo ser encaminhadas previamente a Secretaria
micipal.

28 — A abertura de créditos adicionais dependera da existéncia de

is ¢ serd apresentada na forma e com detalhamento estabelecido na
il - - A Reserva Or¢amentaria podera ser utilizada como recurso para
ficionais suplementares e/ou especiais, destinadas exclusivamente

[13

leserva de Contingéncia podera ser utilizada como recurso para
nais ¢ emendas a Lei Orgamentaria Anual para 2014.

ores destinados para outros riscos fiscais, conforme o
demonstratiy is e providéncias ndo ocorram, O Poder Executivo podera

utiliza-los oo bertura de créditos adicionais.

§

quando forem
Orgamentaria Ans

imimo determinado no artigo 10° devera ser obedecido
ursos da Reserva de Contingéncia em emendas a Lei
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Art. 31 — O Poder Executivo podera indicar como recurso, a Reserva de
Contingéncia, servindo aporte local, quando da formulagdo de convénios a serem

assinados com outras esferas de governo, conforme Instru¢do Normativa Federal n®
127, de4 29 de maio de 2008.

Paragrafo tunico. O recurso da Reserva de contingéncia indicado na
formulag@o do convénio podera ser substituido, quando foram elaborados os projetos de
leis ou decretos, que abrirem os créditos adicionais.

Art. 32 — O Poder Executivo, mediante decreto, fica autorizado a transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dota¢des orgamentdrias
aprovadas na Lei Orgamentaria Anual para 2014 e em créditos adicionais, e ainda em
decorréncia da  extingfio, transformagfo, transferéncia, incorporagdo  ou
desmembramento de orgdos, entidades ou fundos, bem como de alteragdes de suas
competéncias e atribuigdes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de
programacdo.

Paragrafo unico. A autorizagdo de que trata o caput deste artigo, ndo
poderd resultar em alteragdo de valores das programagdes, aprovadas pela Lei
Orcamentaria Anual para 2014 ou em créditos adicionais, podendo haver ajuste na
classificagfo funcional.

Art. 33. - Fica autorizado o Poder Executivo quando da elaboragéo da LOA
a definir o limite de até 40% para abertura, dos créditos adicionais suplementares
definidos no art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Art. 34 — A Lei Orcamentdria Anual para 2014 somente contemplard
dotacdo para investimentos com durag¢do superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo
estiver contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua incluséo.

Art. 35 — O Poder Executivo devera elaborar e publicar a Programacgio
Financeira ¢ o Cronograma de Execug¢do Mensal de Desembolso, especificando por
entidadeS da Administragdo Direta e Indireta, aos termos do art. 8 da Lei
Complementar Federal de n° 101, de 04 de maio de 2000, visando ao cumprimento da
meta de resultado primario estabelecido nesta Lei.

§ 1° - A Camara Municipal devera enviar até 10 de Janeiro de 2014, ao
Poder Executivo. a Programacéo de Desembolso Mensal para o referido exercicio.

§ 2° - O Poder Executivo deverad publicar a Programacgédo Financeira e o
Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso até 30 (trinta) dias apds a publicagéo
da Lei Orcamentana de 2014. '
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